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INFORMACJE

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH —
JEGO CELE I ZADANIA

Podajemy nizej do wiadomosci naszych Kolegow informacje, otrzy-
mang od Rzecznika Praw Obywatelskich, o celu dziatalnosci Rzecznika
1 jego zadamiach oraz o dmiach i godzinach przyjec interesaniow.

Co trzeba wiedzie¢

Rzecznik Praw Obywatelskich powotany zostal ustawa z 15 lipca
1987 r., a funkcjonuje od 1 stycznia 1988 r. Powolywany jest przez Sejm
PRL na czteroletnig kadencje.

Podstawowym zadaniem rzecznika jest badanie, czy na skutek dziatania
badZ zaniechania organéw, organizacji lub instytuc)i zobowigzanych do
przestrzegania i realizacji praw obywatelskich zagwarantowanych w Kon-
stytucji 1 innych przepisach prawa nie nastgpilo naruszenie prawa oraz
zasad wspdlzycia spolecznego 1 sprawiedliwosci spolecznej. Natomiast
glownym celem jego dzialalnos$ci jest ochrona praw 1 wolnosci obywateli,
czemu stuzy jego szczegblne usytuowanie wsrdd innych organéw parstwa:
uzaleznienie go tylko od Sejmu oraz wyposazenie w immunitet podobny
do poselskiego.

Instytucja rzecznika jest nowoscig w naszym Zzyciu spoteczno-polity-
cznym i dlatego jako jedna z prob uzdrowienia sfery stosunkéw na styku
panstwo-obywatel wzbudza wiele — zbyt wiele moze — nadziei w spote-
czenstwie.

Trzeba pamigtac

jednak, ze mozliwosci rzecznika sg ograniczone nie tylko ze wzgledow
technicznych, ale i formalnych. Wieloma sprawami, z ktérymi trafiajg do
niego interesanci, nie moze si¢ po prostu zajac, aby nie uchybi¢ procedu-
rze prawnej; inne sprawy powmny by¢ zatatwione bez specjalnych zabie-
gow w urzgdach administracji panstwowej, jeszcze inne sg drobne, niedo-
statecznie udowodnione, wyrazajace tylko subiektywne poczucie krzywdy
autora listu, tak Zze nie sposéb si¢ nimi zajac.

Wszystkie interwencje rzecznika sa wigc uzaleznione od przeanalizowa-
nia okoliczno$ci danej sprawy, wychwycenia probleméw, ktére w makro-
skali nekajg dziesiatki 1 setki obywateli.

Rzecznik i jego biuro
® Podejmuje dzialania na wniosek obywateli, PRON, samorzadéw, orga-

nizacji politycznych, zawodowych i innych organizacji zrzeszajacych
obywateli, a takze z wlasnej inicjatywy.
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Kontroluje stan rzeczy, ktéry wzbudzil niezadowolenie obywateli, przy
czym postepowanie kontrolne moze przeprowadzi¢ sam lub tez moze
zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o zbadanie do innego organu kontrolnego.
Moze zbada¢ sprawg na miejscu lub zazada¢ informacji o stanie spra-
wy od kazdej instytucji.

Po zbadaniu sprawy i stwierdzeniu naruszenia praw i wolnosc1 obywa-
teli, kieruje wystapienie do organu, organizacji lub instytucji, w dzia-
lalnosci ktorych takie naruszenie nastgpilo, z wnioskiem o wiasciwe
stosowanie przepiséw prawnych.

Przy zalatwianiu wszystkich spraw nie jest zobowiazany do przestrze-
gania terminéw wynikajacych z kodeksu postgpowania administracyj-
nego.

Zalatwia - w pierwsze) kolejnosci sprawy, w ktorych wystapil typowy
btad w stosowaniu prawa.

Dziata, gdy naruszono prawa obywatelskie, co nie jest rOwnoznaczne z
kazdym uprawnieniem czy kazdym interesem obywatela.

Ma prawo wniesienia rewizji nadzwyczajnej. Czyni tak niezwykle
rzadko, i to jedynie w szczegélnie uzasadnionych wypadkach.

Moze zazadal wszczecia postgpowania w sprawach cywilnych 1 w
sprawach o przestgpstwa Scigane z urzedu; moze 2ada¢ wszczgcia po-
stgpowania administracyjnego, a takze wzia¢ udzial w kazdym tocza-
cym si¢ juz postgpowaniu cywilnym i administracyjnym na prawach
przystugujacych prokuratorowi; moze zaskarzy¢- do NSA decyzje
organu administracji panstwowej.

Sam inicjatywy ustawodawcze) nie ma, ale jest upowazniony do tego,
aby wystgpowa¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podj¢cie ini-
cjatywy ustawodawczej lub z wnioskami o wydanie badz zmiang in-
nych niz ustawa aktéw prawnych. Wystepuje do Trybunatu Konsty-
tucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjq badZ tez prze-
pisow 1 zarzadzen z ustawami.

Najczesciej sklania rzecznika do dzialania sytuacja, gdy obywatel spot-
kal sic z potraktowaniem naruszajacym prawo do réwnosci oraz gdy
wobec obywatela naruszono zasade¢ ,sprawiedliwosci proceduralnej”.

Czego nie moze:

Wyreczy¢ administracji, wymiaru sprawiedliwo$ci w zalatwianiu spraw
nalezacych do ich kompetencji. Nie podejmuje wigc spraw, w ktorych
nie wypowiedzialy si¢ wszystkie zobowigzane do tego instytucje. Nie
zajmuje si¢ problemem, gdy np. spraw¢ rozpatrzono w urzq:dzxe gml-
ny, a dana osoba, ktérej sprawa dotyczy, nie odwotala si¢ do instancji
zwierzchniej, lecz od razu zwrdcila si¢ z pismem do rzecznika.
Uchyla¢ wyrokéw sadowych i zastgpowal sadéw.

Stosowaé prawa hski.

Przydziela¢: mieszkan, asygnat na samochody, towaréw reglamento-
wanych, wozkéw inwalidzkich, zalatwia lekarstw itd.

Rozpatrywaé spordw mi¢dzy obywatelami 1 sgsiadami oraz sporéw ro-
dzinnych.
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@ Bra¢ udzialu w akcjach spoleczno-politycznych, np. w sprawie zam-
knigcia okreslonej huty albo przeciwko zabiegom usuwania cigzy lub
budowy oczyszczalni sciekow.

@ Podejmowaé spraw wtedy, kiedy brak jest dowoddéw rzeczowych, ze

nastapito naruszenie prawa, np. gdy ze wzgledu na uplyw czasu nie-

mozliwe jest zebranie zeznan, zniszczone zostaly dokumenty, zmarli
$wiadkowie itp.

Rozpatrywac¢ anoniméw, np. na temat dzialania lokalnych mafii.

Interweniowac, gdy sprawa toczy si¢ bez op6zZnien 1 nieprawidlowosci

w sgdzie, administrac)i itd.

Ingerowa¢ w niezawisto$¢ sedziowska, np. w ocenie dowoddw, zarza-

dzen i decyzji.

Poza tym rzecznik zazwyczaj nie podejmuje sprawy, w ktorej inter-

wencjl podjela si¢ inna instytucja.

Nalezy pamigtac:

Ze rzecznik czyta wszystkie listy skicrowane do niego. Rozpatruje tez
wszystkie wnioski zgloszone ustnie w czasie dyzuréw w biurze rzecznika.
Dla ulatwienia pracy, a takze przyspieszenia rozpatrywania wnioskow rze-
cznik prosi o precyzyjne okreslenie przedmiotu sprawy. A wigc najpierw
nalezy napisaé, czego sprawa dotyczy, a nast¢pnie zamieSci¢ krotki, zwigz-
ty 1 jasny opis zagadnienia, w ktérym zainteresowany widzi naruszenie
prawa. Kazdy list powinien zawiera¢ mozliwie jak najwigkszg liczbg kopii
lub odpiséw dokumentdéw, ktére Swiadczylyby o tym, ze dopuszczono si¢
naruszenia prawa. Tak przygotowane materialy ulatwig prac¢ rzecznika 1
pomogg kazdej osobie, ktora zwrocila si¢ do rzecznika ze skarga. Przys-
pieszy to termin rozpatrzenia sprawy.

Uwaga! Stop!

Zanim napisany i wyslany zostanie list do rzecznika, moze byloby dob-
rze jeszcze raz przeanalizowaé, czy na pewno wyczerpane zostaly wszyst-
kie mozliwosci zalatwienia sprawy i czy na pewno jest to problem, ktory
zalatwiony zostal w sposOb naruszajacy prawo.

A moze warto poradzi¢ si¢ jeszcze radcy prawnego lub adwokata?

Rzecznik dziata, jesli mozna uzy¢ tego poréwnania, na zasadzie karetki
reanimacyjnej. Jezeli ta zostanie wezwana do osoby, ktdrej nie zagraza
$mieré, to w tym samym czasie w innym miejscu kto$, kto jej potrzebo-
wal, moze zgina¢. Rzecznik, w chwili gdy rozpatruje sprawy, w ktérych
nie ma podstaw do podjecia dzialania, opdZnia zajecie si¢ sprawami, w
ktérych jego dzialanie jest konieczne. Ostabia to tez jego wrazliwos¢ na
sprawy wplywajace do biura.

Pamigtajmy zawsze, ze Sejm powotal rzecznika PRAW, a nie SPRAW.
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Adres:

BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH: ul. Jasna 6, 00-013
Warszawa telefon: 27-60-31 do 9

Przyjecia interesantow:

Poniedziatki Qoo__1700

Wrorki 9001500
Srody - Qou__1500
Czwartki Qo015
Piatki Quo__]500

Rzecznik serdecznie przeprasza wszystkie osoby, ktére skierowaly do
niego wszystkie swoje wnioski 1 uwagi, a nie otrzymaly jeszcze odpowie-
dzi. Opéinienie lub brak jej spowodowany jest tym, ze w plerwszym ok-
resic rzecznik otrzyvmal ogromna ilo$¢ listow, nad ktérymi caly czas inten-
sywnie pracuje.

Rzeeznik nie obiecuje, ze kazda sprawe podejmie, ale obiecuje rzetelne
rozpatrzenie kazdej sprawy i przestanie wszystkim zainteresowanym listu
z wyczerpujacymi informacjami.

SPROSTOWANIE

W numerze 8—9 ,Palestry” z 1988 r. prostuje si¢ niniejszvm

nastepujace bledy:

a) na str. 143 w wierszach 3 i1 4 od gory (lewy lam) zamiast ,indywi-
dualne)” powinno by¢ ,incydentalne;”,

b) na str. 176 w wierszu 5 od dolu (w Spisie tresci) zamiast ,,z zagrani-
ca” powinno by¢ ,za granicg”.



