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ZDZISLAW KRZEMINSKI

ADWOKATURA POLSKA W LATACH 1918-1939
I. Przy odbudowie Panstwa

1. Juz pierwsze lata dwudziestego wieku byly zapowiedzig zmian w sy-
tuacji politycznej Polakéw Zyjacych w trzech zaborach. Co $wiatlejsi lu-
dzie zapowiadali zblizanie si¢ §wiatowego konfliktu. Zaktadano, ze zabor-
cy znajda si¢ po dwdch stronach walczacych panstw. Tylko za$ taka sy-
tuacja dawala gwarancj¢, Zze marzenia Polakéw o odzyskaniu niepodlegio$-
ci stang si¢ realne.
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To ogdlne ozywienie, dajace si¢ zauwazy¢ w szerokich kregach spole-
czeristwa, nic moglo oming¢ Srodowiska adwokackiego. A bylo to niemoz-
liwe dlatego, ze adwokatura polska zawsze interesowala si¢ zywo zjawi-
skami spoteczno-politycznymi. Co wigcej, znakomita wigkszos¢ adwoka-
téw brala czynny udzial w Zyciu politycznym naszego Narodu.

2. Podstawowym zadaniem stojacym przed polska palestra bylo dopro-
wadzi¢ do zespolenia adwokat6w wykonujacych zaw6d we wszystkich
trzech zaborach. Z tego wzgledu juz w 1905 r. powotano do zycia — na
odbytym z;ezdzne w Warszawie — Zwiazek Adwokatury Polskiej. A w
kilka lat pdZniej, mianowicie w roku 1911, powstal we Lwowie Zwiazek
Adwokatow Polskich. W obu tych zwmzkach przebijaly silnie tendencje
unifikacyjne.

W takiej atmosferze w roku 1914, tuz przcd wybuchem pierwszej woj-
ny Swiatowej, doszedt do skutku Z)azd adwokatow polskich we Lwowie.
Udzial w nim wziglo przeszlo trzystu adwokatow ze wszystkich trzech
zaboréw. Przewodniczacymi Zjazdu byli przedstawiciele trzech zaboréw:
adw. Franciszek Nowodworski z Warszawy, adw. Wiadystaw Mieczkow-
ski z Poznania i adw. Mikolaj Koy z Krakowa. Byta to wielka manifesta-
cja jednosci calej adwokatury polskiej.! Na rok przed tym Zjazdem ukazat
si¢ pierwszy numer ,Czasopisma Adwokatow Polskich” (z datg 3 maja
1913 r.), ktéry byl oficjalnym organem Zwiazku.

3. Wybuch wojny $wiatowej sprawil, ze ,adwokatura przystapila do
dzialan, ktére prowadzily do zorganizowania agend przysziego wolnego
panstwa. Jesli chodzi o adwokatéw z terenéw Kongresowki, to tak si¢
zlozylo, ze niektérzy z nich w tym czasie przebywali na terenie carskiej
Rosji. Dotyczylo to np. najwybitniejszego warszawskiego adwokata w
tamtych czasach mec. Franciszka Nowodworskiego, ktéry byl czlonkiem
Centralnego Komitetu Obywatelskiego Krolestwa Polskiego, a potem
Komitetu Narodowego. Przebywajac w chW|h wybuchu wojny w Peters-
burgu, wygtaszat plomnerme przemoéwienia, opowiadajac si¢ zdecydowanie
za odbudowa paristwa polskiego.

W Warszawie adwokatura skupila swojg dzialalno$¢ na dwoch kwe-
stiach: na walce o polskie niezawiste sadownictwo oraz na walce o sa-
morzad adwokacki.*Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze dotychczaso-
wa kadra sedziowska w Kongresowce skladata si¢ wylacznie z Rosjan i ze
jezykiem urzgdowym w sgdownictwie byl jezyk rosyjski. Po opuszczeniu
przez Rosjan Warszawy w sierpniu 1915 r. adwokaci warszawscy samo-
rzutnie utworzyli w niej polskie sady obywatelskie. Zorganizowano je we
wszystkich trzech instancjach. Niebawem jednak wladze niemieckie roz-
porzadzeniem z dnia 2 wrzeSnia 1915 r. zawiesily dzialalno§¢ polskich
sqdéw obywatelskich w Warszawie i postanowily powola¢ do Zycia
sgdownictwo niemieckie z niemieckim j¢zykiem urzedowym.? W zwiazku
z tymi planami niemieckimi odbylo si¢ w dniu 11 wrze$nia 1915 r. w

' C. Ponikowski: Cwieréwiecze Zwigzku Adwokatow Polskich we Lwowie (1919—1936), War-
szawa 1936.

2 S. Car: Zarys historii adwokatury w Polsce, ,Palestra” 1925; I. Lewin: Palestra w dawnej
Polsce, Lwoéw 1936.
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Warszawie zebranie adwokatury warszawskiej, w_czasie ktérego podjgto
uchwale odmawiajacq wzigcia udzialu w organizacji sadownictwa niemiec-
kiego. Zagrozono wtedy strajkiem i bojkotowaniem tego sadownictwa.

Dalszym waznym krokiem bylo zwolanie na dzieri 16 wrzesnia 1915 r.
zebrania warszawskich adwokatéw polskich w celu powofania wiasnego
przedstawicielstwa oficjalnego, ktére by spenialo role brakujgcej dotych-
czas rady adwokackiej. Na zebraniu tym, odbytym w patacu Krasifiskich,
powotano do zycia tzw. ,Delegacjc Adwokatury Warszawskiej”, ktéra
miata oficjalnie reprezentowac polskie Srodowisko adwokackie. W ramach
tej »Delegacji” utworzono Wydzial Wykonawczy, ktérego sklad byl na-
stepujacy: Stanistaw Bukowiecki, Jézef Higersberger, Henryk Konic, Jan
Jakub Litauer i Eugeniusz gmiarowski. Sekretarzami Wydzialu byli ad-
wokaci: Stanistaw Nowodworski i Marceli Lemieszewski.?

Przedstawiciele Wydzialu Wykonawczego odbyli zasadniczg rozmowe z
przedstawicielami wtadz okupacyjnych, w czasie ktérej adwokaci wyraznie
1 kategorycznie stwierdzili, ze domagaja si¢ powotania do Zycia polskich
sagd6éw z polskim jezykiem urz¢dowym i ze przed sadami niemieckimi nie
bedg wystgpowaé. A wiec zapowiedZ generalnego bojkotu!*

Po powolaniu do Zycia w listopadzie 1916 r. Tymczasowej Rady Stanu
i zorganizowaniu w niej Departamentu Sprawiedliwosci, wielkim dniem
w zyciu adwokatury byl pierwszy dziedi wrze$nia 1917 r. Tego wlasnie
dnia w patacu Krasidskich mial miejsce uroczysty akt otwarcia sadéw
krélewsko-polskich. Wreczono nominacj¢ na s¢dziéw wszystkich instancji
az do Sadu Najwyzszego wlgcznie. Na ogélng liczbe 47 nominacji se-
dziami zostalo 34 warszawskich adwokatéw.’

4. Nie udalo si¢ natomiast ,Delegacji” wywalczyé aktu prawnego po-
wotujacego samorzqd adwokacki. Powolano natomiast komisje, ktora opra-
cowala projekt ustawy o ustroju adwokatury. Zostal on opublikowany w
numerze 3 ,Gazety Sadowej Warszawskiej” z roku 1917. Projekt ten zos-
tal akceptowany przez Departament Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady
Stanu Krélestwa Polskiego. Opracowaniem ostatecznego tekstu zajela sie
komisja w skitadzie: adw. prof. Dominik Anc (przewodniczacy), s¢dzia Bo-
lestaw Pohorecki, adw. gezary Ponikowski, adw. Stanistaw Car i adw.
Antoni Chmurski: Jednakze dopiero w wolnej Polsce projekt ten stat si¢
obowigzujacym prawem.

5. Duzo trudniejsza sytuacja adwokatury polskiej byla na terenach by-
fego zaboru pruskiego. Z jednej strony — adwokaci polscy byli tam
mniej liczni, a z drugiej — nacisk polityczny ze strony pruskiego zaborcy
byl tu o wiele wigkszy. Gdy w grudniu 1918 r. wybuchlo Powstanie
Wielkopolskie, nie zabraklo w$réd walczacych poznariskich adwokatéw.

> S. Janczewski: Dzieje adwokatury w dawnej Polsce, Warszawa 1970; S. Janczewski:
Adwokatura warszawska w dobie walki o niepodleglos¢, Palestra 1939, nr 1; Z. Krzeminiski: Ad-
wokaci w walce o nicpodleglo$¢ Polski w pierwszej wojnic $wiatowej, Palestra 1978, nr 11—12.

4 Stenogram tej rozmowy przytoczony w wymienionym wyzej artykule Z. Krzemifiskiego:
Adwokaci (...).

5 A. Kierski: Sady polskie w Warszawie, Warszawa 1917. R. Lyczywek: Historia adwoka-
tury polskiej okresu zaboréw, ,Palestra” 1971, nr 9; R. Lyczywek: Adwokaci polscy w b. zaborze
rosyjskim na przelomie XIX i XX wicku, Warszawa 1976.
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Kiedy za$§ usuni¢to w Poznaniu pruskiego nadburmistrza Wilmsa, na jego
miejsce zostat wybrany jako polski burmistrz adwokat J. Drweski. W p6z-
niejszych latach prezydentem byl adwokat Cyryl Ratajski.

W Naczelnej Radzie Ludowej (powstala w 1918 r.) funkcje przewod-
niczacego pelnit adwokat Wojciech Trampczyriski. Czolowa role odgrywat
we wladzach powstariczych adwokat Witold Celichowski. Komendantem
miasta Poznania zostal adwokat Jan Maciaszek, pdZniejszy prezydent mia-
sta Bydgoszczy. Kiedy po odzyskaniu niepodleglosci powolano do zycia
Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej, ministrem tego resortu zostat adwo-
kat Wiadystaw Seyda, a wiceministrami adwokaci: Bernard Chrzanowski i
Zygmunt Seyda.t

6. Duzg aktywno$¢ wykazywali adwokaci na terenach bylego zaboru
austriackiego oraz na terenach sgsiednich wiaczonych do Prus. Oté6z w
czasie trzech powstan §laskich i plebiscytu adwokaci zaznaczali w spos6b
widoczny swojg obecno$é. Do czolowych aktywistéw tego okresu nalezy
zaliczy¢ adwogkata Konstantego Wolnego, ktéry pozniej zostal marszal-
kiem Sejmu Slaskiego. W czasie powstani adwokaci: dr Antoni Rostek, dr
Zygmunt Wusatowski i dr Wiadystaw Borth organizowali stuzbe spra-
wiedliwosci. A iluz to adwokatow bylo Zotnierzami powstania!

Na terenach Slaska Cieszyriskiego do wybijajacych si¢ dzialaczy tego
okresu nalezy zaliczy¢ cieszyriskiego adwokata dra Jana Michejde. W ro-
ku 1918 wszedl on do Rady Narodowej Ksigstwa Cieszyriskiego, a od
stycznia 1919 r. byt naczelnikiem Krajowego Rzadu Slaska Cieszvriskiego.
Byl nast¢pnie komisarzem polskiego Cieszyna, a potem burmist~zem tego
miasta. W péZniejszym czasie prezydentem Cieszyna byl adwokat dr
Wiadystaw Michejda.’

7. Kiedy w listopadzie 1918 r. powstala wreszcie Polska niepodlegla, o
ktorej marzyly i za ktéra ginely cale pokolenia Polakéw, trzeba bylo od
podstaw tworzy¢ strukture organéw wiladzy parstwowej i administracyj-
nej. Strukture, kidrg zniszczyli zaborcy.

Adwokatura miata w swoich szeregach ludzi o wysokich kwalifikacjach
prawniczych i duzym wyrobieniu spoleczno-politycznym. Nic wigc dziw-
nego, ze nastapito masowe przechodzenie czynnych adwokatéw na rézne
stanowiska paristwowe. Byla to wrecz koniecznoé¢ obywatelska i pan-
stwowa. Adwokatura, tak jak cale spoteczeristwo, byla zréznicowana poli-
tycznie. I nie moglo by¢ inaczej, gdyz my nie zyjemy obok narodu, ale
razem z nim. Jednakze ten podzial na ,orientacje” czy przynaleznosci
partyjne przestawal dziataé, gdy w gr¢ wchodzil interes powstajacego z
popioléw paristwa. Poczucie obowigzku wobec wiasnego Narodu jedno-
czylo wszystkich adwokatéw.

Dzigki fachowosci adwokatéw zorganizowane zostalo w bardzo szybkim
czasie sagdownictwo, i to na wszystkich trzech szczeblach. Nie jest rzecza
mozliwa wymieni¢ nazwiska wszystkich adwokatow, ktérzy woéwczas ob-
sadzili stanowiska sedziowskie w Sadzie Najwyzszym, w sadach apelacyj-
nych i sadach okregowych. Bylo ich bardzo wielu.

6 J. Turski: Powstanie Wielkopolskie 1918—1919, Palestra 1973, nr 12.

7 Patrz w tej kwestii: A. Kisza: Adwokatura na $lgsku Zaolzariskim w latach 1938-1945, Pales-
tra 1973, nr 5; L. Kohutek: Adwokatura na Slasku Cieszysiskim w latach 1938-1945, Palestra 1973,
ar 5.
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Trzeba tylko przypomnie¢, ze po odzyskaniu niepodleglosci stanowisko
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego zajmowali — az po rok 1939 —
wylacznie byli adwokaci. Tak wigc adwokatem byt Stanistaw Pomian
Srzednicki, po nim adwokat Franciszek Nowodworski, pdzniej adwokat
Wiadystaw Seyda i wreszcie adwokat Leon Supiriski. Prezesami za$§ Izby
w Sadzie Najwyzszym byli adw. Aleksander Mogilnicki i adw. Stanistaw
Emil Rappaport.

Duzg role w zorganizowaniu prokuratury odegral byly adwokat Kazi-
mierz Rudnicki oraz adwokat Bronistaw Sobolewski.

Adwokat Stanistaw Bukowiecki zorganizowal Prokuratori¢ Generalng i
przez wiele lat byl jej prezesem.

Adwokat Jan Kopczyriski zostal juz w roku 1918 Prezesem Najwyzsze-
go Trybunalu Administtacyjnego, a adwokat Jozef ngersberger powolany
zostal na prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Oméwitem w skrécie role niektérych tylko adwokatow W zorganizowa-
niu w nowo powstalym panstwie struktur wymiaru sprawnedhwoﬁcn
Uczynitem tak dlatego, ze dla prawnikéw ta dziedzina zycia paristwowego
ma szczegblne znaczenie. Prawidlowo dzialajace sadownictwo jest gwa-
rancjg trwalosci Rzeczypospolite;j.

Jednakze udziat adwokatéw w tworzeniu struktur paristwowych nie
ograniczyt si¢ tylko do sadownictwa, prokuratury i sgdownictwa adminis-
tracyjnego. W poczatkach bowiem drugiej Rzeczypospolitej adwokaci by-
li np. dwukrotnie premierami, mianowicie adw. Jan Kucharzewski i adw.
Jan Kanty Steczkowski. Dalej — ministrem spraw wewnetrznych byt
dwukrotnie adwokat Wiadystaw Raczkiewicz (praktykujacy przedtem jako
adw. w Mirsku Litewskim),® a pézniej stanowisko to zajmowali adw.
Wiadystaw Sottan, adw. Cyryl Rata;skl" oraz adw. Wiadystaw Kiernik
(ktéry nadto byt potem ministrem o$wiaty i ministrem rolnictwa). Wice-
ministrem spraw wewnetrznych byt adwokat Jézef Kuczynski. Diuga tez
jest lista adwokatow petniacych funkcje wojewodéw oraz za)mujqcych
eksponowane — chociaz nie naczelne — stanowiska w administracji par-
stwowej.

Wypada zaznaczy¢, ze adw. Stanistaw Patek zostal w roku 1919 minis-
trem spraw zagranicznych, a p6Zniej byl kolejno postem i ambasadorem
w Moskwie, Waszyngtonie i Tokio. Odnotujmy takze i ten fakt, ze adwo-
kaci Stefan Smoélski i Wiadystaw Jaszczoft byli ministrami opieki spote-
cznej (oczywiscie w réznych okresach).

Najwicksza jednak rol¢ odegrali adwokaci w resorcie sprawiedliwosci.
Otéz az do roku 1926, czyli do przewrotu majowego, resort ten obsadza-
ny byl z zasady przez adwokatéw. Tak wiec jeszcze przed zakoriczeniem
I wojny §wiatowej, a konkretnie w roku 1917, adwokat Stanistaw Buko-
wiecki powotany zostal przez Rad¢ Regencyjng na stanowisko ministra

8 W. Szyszkowski: Raczkiewicz Wiadystaw (1885—1947) w ,Polskim Siowniku Biografi-
cznym”, zeszyt 123 z roku 1986, s. 607 i n. W czasie drugiej wojny $wiatowej W. Raczkiewicz by! Pre-
zydentem RP.

° K. Potrzobowski: Adwokat Cyryl Ratajski, Palestra 1982, nr 4—5 (C. Ratajski byt w czasic
I wojny $wiatowej Delegatem Rzadu RP w Kraju).
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sprawiedliwosci. Po odzyskaniu niopodlegto$ci ministrami sprawiedliwosci
w réznych okresach do roku 1926 byli: adwokat Waclaw Makowski czte-
rokrotnie, adwokat J6zef Higersberger dwukrotnie, adwokat Leon Supiri-
ski trzykrotnie (p6Zniejszy Pierwszy Prezes Sadu Najwyiszego), adwokat
Bronistaw Sobolewski pigciokrotnie (péZniejszy Prokurator przy Sadzie
Najwyzszym), adwokat Stanistaw Nowodworski dwukrotnie, adwokat Jan
Hebdzyriski, adwokat Wiadystaw Wyganowski, adwokat Stefan Piechocki.
Wiceministrem sprawiedliwosci byt adwokat Stefan Sieczkowski. Po roku
1926 ministrami sprawiedliwo$ci byli mi¢dzy innymi: adwokat Wactaw
Makowski, adwokat Stanistaw Car, adwokat Czestaw Michatowski.!'®© Wi-
ceministrami byli wtedy adwokat Zygmunt Rymowicz i adwokat Adam
Chetmoniski. ‘ :

Jak z tego zestawienia wynika, pozycja spoleczna adwokatury byla bar-
dzo wysoka. Nie bylo wlasciwie takiej dziedziny zycia spolecznego w ok-
resie odbudowy paristwa naszego, w ktdrej nie zanotowano by aktywnego
uczestnictwa adwokatéw. Moze w poéZniejszym okresie pozycja ta nieco
byla mniejsza, ale zawsze byli§émy widoczni na arenie publicznej. Adwo-
katura nie ograniczala wiec swej roli wylacznie do dziatalnosci Scisle ad-
wokackiej.

II. Samorzad adwokacki

1. W nowoczesnym paristwie nie mozna sobie wyobrazi¢ sprawnego
dzialania mechanizméw spolecznych i paristwowych bez zorganizowane)
adwokatury. Adwokatura potrzebna jest spoleczeristwu i panstwu.

Jednakie zadania swoje moZe adwokatura speniaé tylko wtedy, gdy
dziata¢ bedzie w odpowiednich warunkach organizacyjnych oraz zgodnie
z ustalonymi od niepamigtnych czaséw zasadami. .

Przede wszystkim adwokatura musi by¢ niezawista. Adwokat w
kontaktach z klientem i przy wykonywaniu swych obowigzkéw na salach
sqdowych czy w urzedach musi mie¢ zagwarantowang swobod¢ dzialania.
Tylko wtedy jego obrona praw ludzkich bedzie obrong autentyczna, a nie
upozorowang. Klient za§ musi mie¢ pewno$¢, ze to wszystko, co powie
swemu adwokatowi, nie zostanie wykorzystane przeciwko niemu. Innymi
stowy, musi by¢ dochowana tajemnica tego wszystkiego, o czym
adwokat dowiedzial si¢ w zwigzku z wykonywaniem swych czynnosci za-
wodowych.

Adwokat, W{konuiqc zawodowe czynno$ci, ma prawo do wolnosci sto-
wa i pisma. Immunitet adwokacki jest tak samo wazny jak obowig-
zek dochowania tajemnicy.!!

1 ], Pajewski: Odbudowa Parfistwa Polskiego, Warszawa 1978; H. Janowska, T. Jed-
ruszczak: Powstanie II Rzeczypospolitej, Warszawa 1981; R. Lyczywek (w): Z. Krzemiriski, R.
Lyczywek: Adwokatura warszawska, czg$¢ II, Warszawa 1983.

1 Patrz E. Wafkowski: Zadanic i znaczenic adwokatury, Palestra 1932, nr 3—10. Autor ten
pisze m.in.: y7Adwokatura potrzebna jest przede wszystkim spoleczeristwu. Jej giéwne zadanic: staé na
strazy interesu spotecznego, dbajac o zrealizowanie go w procesic, kontrolowa¢ w imieniu spoleczeristwa
dziatalno$¢ sedziéw i innych przedstawicieli wiadzy paristwowej. Dalej, jest ona potrzebna i poszczegél-
nym osobom prywatnym. Nie kazdy jest na tyle do§wiadczony w prawie, §émialy i roztropny, azeby mégt
sam podjgé si¢ obrony swych spraw przed sadem.”
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Zawod nasz stwarza w praktyce wiele pokus. Biorac udzial w obronie,
jakZe czgsto ocieramy si¢ o bezprawie. Adwokat nie moze by¢ jednak so-
jusznikiem bezprawia czy wspdtuczestnikiem przestgpstwa. Wykonywanie
zawodu adwokackiego wymaga poczucia godnosci i §wiadomosci, ze kazda
lz(awodowa czynno$¢ musi by¢ wykonana w zgodzie z etyka adwo-

acka.

2. Powiedzialem wyzej o niezawislo$ci jako niezbednym warunku pra-
widlowego dzialania adwokatury. Ale ta niezawislo§¢ bedzie autentycznie
istniala tylko wtedy, gdy adwokatura begdzie miata wlasny samorzad.

Niestety, az do rozbioréw nie ukazat si¢ w Polsce ani jeden akt praw-
ny, ktéry by mogt stworzy¢ podstawy do zorganizowania w woinej Polsce
niezawislego samorzadu adwokackiego. Trzeba wigc bylo tworzy¢ sa-
morzad od podstaw.

Nie bylo to wcale takie proste, jakby si¢ moglo wydawa na pierwszy
rzut oka. Trudno$ci wynikaly z tego, ze polska adwokatura, dzialajaca i
istniejagca w trzech zaborach, byla uformowana w sposéb niejednolity.
Trzeba bylo zatem pomysle¢ przede wszystkim o integracji tych trzech
$rodowisk.

Na terenach bylego zaboru rosyjskiego w ogéle nie bylo samorzadu
adwokackiego. Jesli za§ chodzi o tereny zaboru pruskiego, to wprawdzie
istniala tam od roku 1878 organizacja samorzadu adwokackiego uformo-
wana na podstawie przepisbw ustawy z tegoz wlasnie roku, jednakze
polscy adwokaci byli na tych terenach odsunigci od samorzadu i prakty-
cznie byli pozbawieni wlasnej organizacji zawodowej czy samorzadowe).

Samorzad adwokacki istnial jedynie na terenach bylego zaboru aus-
triackiego. Na podstawie dekretu z roku 1868 istnialy na tych terenach
polskie 1zby adwokackie. Jednakze réwniez austriacka organizacja samorzg-
dowa nie mogta stanowi¢ dla nas pierwowzoru. Ostatecznie wi¢c nalezato
stworzy¢ prawdziwie polski ustréj adwokatury, uwzgledniajacy nasze ro-
dzime tradycje i polska kultur¢ prawnicza.!2

Na szczg$cie byly juz w'tej dziedzinie prowadzone prace od roku 1917
i istnial gotowy projekt (patrz wyzej). Dzigki tym wcze$niejszym pracom,
tuz po odzyskaniu niepodleglosci moglo dojé¢ w wolnej Polsce do powo-
lania do Zycia autentycznego polskiego systemu samorzadu adwokackiego.
Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 24 grudnia 1918 r. opublikowany zos-
tal w numerze 22 Dziennika Praw Paristwa Polskiego z tegoz roku (30
grudzienn 1918 r.). Nosit on nazwe ,Statut tymczasowy palestry Parstwa
Polskiego”. Wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r.

Dekret ten podpisany byl przez Naczelnika Parstwa, ale opracowany
byt w caloéci przez adwokatéw. Dodajmy do tego, ze w dwczesnej Euro-
pie byla to najbardziej demokratyczna regulacja ustroju adwokatury. Sam
tekst wyréznial si¢ prostym, pigknym jgzykiem.

Adwokatura polska uzyskata w pelni niezawisty i pochodzacy z wyboru
samorzad adwokacki. Zwierzchnim naczelnym organem samorzadowym

12 Patrz w tej kwestii: Z. Krzeminski: Historia adwokatury austriackicj, Palestra 1978, nr 9, s.
114 i n; A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek: Zarys historii adwokatury polskiej.
Wars.awa 1978, s, 71 1 n.



66 . Zdzistaw Krzeminski Nr 11—12 (371—372)

byla Naczelna Rada Adwokacka. Adwokatura uzyskata wiasne sadownict-
wo dyscyplinarne. Przystgpiono natychmiast do organizowania izb adwo-
kackich. Pierwszym prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej zostat pow-
szechnie ceniony adwokat Cezary Ponikowski. Pierwszym dziekanem Ra-
dy Adwokackiej w Warszawie zostal adw. Antoni Jurkowski.

Jednakze Statut tymczasowy obowigzywat tylko na terenach bylej Kon-
gresowki. Na pozostalych terenach obowigzywaly stare przepisy. Taka sy-
tuacja nie mogla by¢ jednak utrzymywana przez dluzszy czas. Problemem
niezwykle waznym bylo wtedy jak najszybsze zatarcie tych dawnych roz-
nic dzielnicowych i doprowadzenie do takiego stanu prawnego, by ustrdj
adwoktury byl jednolity dla calej polskiej palestry. Nalezy stwierdzi¢, ze
samorzad poczynit w tym kierunku pierwsze kroki.

3. Ale na drodze do catkowitej unifikacji palestry zjawila si¢ nieprzewi-
dziana przeszkoda. Mam tu na mysli wydarzenia z 1926 r., czyli zamach
ma;owy Nastaly rzady silnej r¢ki. A takie rzady z natury rzeczy nie »ko-
chaja” niezawistej i niezaleznej adwokatury. Przyzwyczajona do dyrygo-
wania wiadza panstwowa z nieufnoscig patrzyta na poczynania samorzadu
adwokackiego, ktory opowiadal si¢ za demokratyzacja i liberalizacjg zycia
panstwowego. Narastal powoli konflikt migdzy adwokatura a wiadzg pan-
stwowg.

Naczelna Rada Adwokacka reprezentowala zdecydowany poglad, ze
adwokat ma prawo wystgpowaC w kazdej sprawie¢ niezaleznie od tego, czy
sprawa ta ma charakter cywilny, kryminalny czy polityczny.

Do powainych ,zgrzytéw” miedzy wladza paristwowa a adwokatura
doszio na tle tzw. ,sprawy brzeskiej”. W roku 1930 wiadze dokonaly
aresztowania okoto 20 giownych przywdédcow Centrolewu. Zatrzymanych
osadzono w twierdzy w Brzesciu i wobec niektérych z nich zastosowano
metody brutalnej przemocy. Wéréd internowanych bylo czterech czlon-
kéw izb adwokackich: adw. Herman Lieberman, apl. adw. Adam Pragier,
adw. Wiadystaw Kiernik i apl. adw. Aleksander Dgbski. Przeciwko temu
bezprawiu Rada Adwokacka w Warszawie zglosila stanowczy protest na
rece ministra sprawiedliwosci. Protest ten zostal poparty uchwalg podjeta
przez Naczelng Rad¢ Adwokacka. W nastgpnym roku odbyl si¢ proces
przeciwko aresztowanym, znany jako ,proces brzeski”. Na tawie obrori-
czej zasiedli najwybitniejsi obroricy karni. Stoczyli oni zdecydowang wal-
k¢ w obronie swych klientow.!?

Ta postawa adwokatow byla decydujacg okolicznoscig, ktéra sprawita,
ze wladza paristwowa przystapita do opracowania projektu nowej ustawy
o adwokaturze. Projektu, ktory zmierzal wyraZnie do ograniczenia sa-
morzadu adwokackiego.

13 Trzeba tu przypomnicé, z¢ w czasie dokonywania bezprawnego aresztowania ministrem sprawied-
liwosci byt dawny adwokat Stanistaw Car, swego czasu redaktor naczelny ,Palestry” i autor opracowania
poswigconego historii adwokatury. Rada Adwokacka w pismic do ministra zgdala wyjasnieri, na jakiej
podstawie prawnej dokonano bezprawnego zatrzymania aresztowanych i dlaczego umieszczono ich w
twierdzy, ktéra nie moze by¢ uwazana ani za areszt, ani za wi¢zienie. Minister, udzielajac odpowiedzi,
wyjasnif, ze nie mial nic wspéinego z tymi aresztowaniami. Sprawa brzeska ma obszerng literaturg, ktérg
cytuje R. Lyczywek w dalszej czgéci niniejszego numeru Palestry.
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W dniu 29 wrzes$nia 1931 r. minister sprawiedliwosci wniost do Sejmu
projekt nowej ustawy, ogloszony jako druk sejmowy nr 338. Jednoczesnie
resort odrzucil propozycje¢ unifikacji adwokatury, opracowang przez spe-
cjalny zespét Komisji Kodyfikacyjnej, na czele ktérego stal adwokat Jan
Jakub Litauer.

Unifikacji, jaka zaproponowal resort sprawiedliwo$ci, nie mozna bylo
zadna miarg akceptowac. Totez adwokatura zglosila stanowczy protest
przeciwko tym tendencjom. Ukazat si¢ wtedy specjalny numer ,Palestry”
(rocznik 1931, nr 10-11) po$wigcony w calosci wymienionemu projektowi
rzadowemu. W numerze tym opublikowano wypowiedzi co znamienit-
szych adwokatéw tamtych czaséw. Autorami artykuléw byli: adw. Zyg-
munt Sokotowski, adw. Stefan Urbanowicz, adw. Marian Niedzielski,
adw. Kazimierz Sterling, adw. Zygmunt Rymowicz, adw. Cezary Poni-
kowski, adw. Bolestaw Bielawski, adw. Ludwik Domariski, adw. Zygmunt
Nagorski, adw. Aleksander Mogilnicki, adw. Wactaw Brokman, adw.
Czestaw Bialaszewicz, adw. Leon Nowodworski, adw. Antoni Chmurski i
adw. Jan Nowodworski. Wszyscy ci autorzy ostro krytykowali projekt rza-
dowy, wskazujac na to, ze ograniczanie samorzgdu adwokackiego nie lezy
w interesie ani spoleczeristwa, ani paristwa.'t Przykladowo warto tu
pl:'zytoczyé w tej kwestii stanowisko zaj¢te przez adw. Jana Nowodwor-
skiego.

Ot6z mec. Jan Nowodworski w swym artykule (zamieszczonym w cyt.
wyzej numerze ,Palestry”) pt. ,Nadzor panstwowy nad adwokatura” tak
m.in. pisal wtedy:

»leoria i praktyka zgodnie ustalily, Ze adwokatura jest niezb¢dnym
wspoélczynnikiem wymiaru sprawiedliwo$ci. Zasada powyzsza stala sig
obecnie bezsporna 1 wszelkie na ten temat rozwazania uznaC nalezy za
najzupetniej zbyteczne. Wyrazem uznania koniecznosci udzialu adwoka-
téw w postgpowaniu sadowym sg przepisy o tak zwanym przymusie ad-
wokackim, coraz czgsciej spotykane w procedurze cywilnej i karnej. Skoro
tedy udzial adwokatury w wymiarze sprawiedliwosci jest ustawowo naka-
zany, skoro adwokaci stali' sie poniekad uczestnikami tak domosle) dzie-
dziny zarzadu paristwowego, to stuszne jest, izby wladze parstwowe mia-
ty mozno$¢ nadzoru nad dzialalno$cia adwokatury, z tym jednak zastrze-
zeniem, by nadzér 6w w niczym nie przeczy! zasadzie niezawistosci stanu
obroriczego, bez ktorej nie do pomy$lenia jest nalezyte wykonywanie
obowigzkow obrorniczych przez adwokata”.

W dalszej czg¢sci swego artykulu J. Nowodworski skrytykowat lansowa-
ne w projekcie koncepcje zwigkszania nadzoru ministerialnego, co w kon- -
sekwencji stawia tamg¢ prawidlowemu rozwojowi adwokatury, jest sprze-
czne z zasadq jej niezawistosci oraz jest szkodliwe dla interesu spoteczne-
go.

Glosnym echem rozeszta si¢ po Polsce wypowiedZ sejmowa posta J.
Nowodworskiego na temat omawianego rzagdowego projektu ustawy o us-
troju adwokatury. Migdzy innymi powiedzial on wtedy w czasie debaty,
Ze ,to nie jest ustawa o ustroju adwokatury, lecz ustawa o rozstroju ad-

" Parrz: Z. Krzemifski, R. Lyczywek: Adwokatura warszawska, cz. I, Warszawa 1982,
s. 126
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wokatury”, i dalej, ze ,zwolennicy nowego tekstu, moéwiac o autonomii
adwokatury, albo nie czytali projektu, albo nie wiedzieli, co to jest auto-
nomia, albo tez §wiadomie falszuja prawde.”'s

Ta zdecydowana i kategoryczna krytyka projektu rzadowego doprowa-
dzila w rezultacie do dokonania w nim pewnych zmian na korzys¢ pales-
try i w zwigzku z tym pierwotny projekt zostal wycofany.

Jednakze opublikowane potem w 1932 r. rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 7 paZdziernika 1932 r. (bo z tej formy ustawodawczej skorzy-
stano wowczas po perturbacjach w Sejmie) zawierajace nowe przepisy
»Prawa o ustroju adwokatury” tez wprowadzilo znaczne ograniczenia nie-
zawisto$ci samorzadu adwokackiego. Byt to jawny regres w stosunku do
tekstu Statutu tymczasowego palestry. Wiadomym za$§ znakiem tego
ograniczenia bylo wprowadzenie do tekstu rozporzadzenia rozbudowane;j
szeroko instytucji nadzoru ze strony resortu sprawiedliwosci. Tak wigc
minister sprawiedliwo$ci wiladny byl nawet rozwigza¢ rad¢ 1 przekazaé
czasowo wykonywanie jej uprawnieri delegowanym przez siebie s¢dziom.
Minister mégt tez uchyla¢ z urzedu uchwaly rad adwokackich i Naczelnej
Rady Adwokackiej oraz zarzadzi¢ zamknigcie na czas okreslony listy ad-
wokatow w poszczegblnych miejscowosciach.

Jeszcze wigksze opory w $§rodowisku adwokackim wywo%ai nast¢pny z
kolei rzgdowy projekt ustawy-Prawo o ustroju adwokatury, ktéry zostat
wniesiony do laski marszatkowskiej w czasie sesji sejmowej 1936/1937.
Projekt ten przekazany zostal sejmowej Komisji Prawniczej, ktorej prze-
wodniczgcym byt poset B. Podoski. Komisja omawiata przedstawiony pro-
jekt na kilku posiedzeniach, a w grudniu 1937 r. powotlala podkomisj¢ do
opracowania ostatecznego tekstu. Opracowany przez podkomisj¢ tekst zos-
tal w styczniu 1938 r. przyjety przez Komisj¢ Prawnicza na posiedzeniu
w dniu 15 marca 1938 r. Komisja Prawnicza zlozyta w dniu 15 marca
1938 r. sprawozdanie na plenarnym posiedzeniu Sejmu (druk sejmowy nr
735). Sprawozdanie to, podpisane przez przewodniczacego Komisji B.
Podoskiego i sprawozdawce Z. Siodg, zawiera obszerne uzasadnienie pro-
jektu, w ktérym podkresla si¢, ze zasadniczg myslg przewodnia projektu
jest podniesienie poziomu moralnego i zawodowego adwokatury. Jednakie
po zapoznaniu si¢ z tym projektem nalezy doj$¢ do wniosku, ze te szu-
mne zapowiedzi autoréw projektu byly tylko ,dymna zastong”. W grun-
cie rzeczy chodzilo o dalsze ograniczenie samorzadu adwokackiego
i wprowadzenie zwigkszonego nadzoru ze strony wiladz panstwowych.!®

Nowa ustawa-Prawo o ustro;u adwokatury zostala uchwalona w dniu 4
maja 1938 r. Weszla ona w zycie z dniem ogloszenia, tj. 12 maja 1938 r.
Z mocy nowych przepiséw minister sprawiedliwo$ci mial prawo uchyli¢
sprzeczng z prawem uchwale podjeta przez organ samorzadowy. Wpro-
wadzono nowg organizacj¢ Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra skiladala
si¢ z: 24 czlonkéw wybranch przez izbv adwokackie, 13 czionkéw powo-
tanych przez Prezydenta RP oraz 6 czlonkéw wybranych przez Naczelng
Rad¢ Adwokackg. Przy Sadzie Najwyzszym utworzona zostala specjalna

' Por. Z. Krzeminski: Mecenas Jan Nowodworski, Palestra 1981, nr | s. 94 i n.

6 T. Semadeni: Prawo o ustroju adwokatury, Warszawa 1936, s. 13 in; J. Basseches i
I. Korkis: Ustréj adwokatury, Warszawa 1938, s. 17, S. Wiodyka: Adwokatura (w): Historia
panstwa i prawa Polski, Warszawa 1968., cz. Il. s. 4 i n.
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Izba do Spraw Adwokatury, skladajaca si¢ z dwunastu sedziéw tego Sadu
oraz 8 adwokatow. Izba rozpatrywala — jako druga instancja — odwola-
nia od uchwat okregowych rad adwokackich odmawiajacych wpisu na li-
ste adwokatow (aplikantéw) lub nakazujacych skreslenie z listy oraz od-
wolania od wyrokéw sadow dyscyplinarnych, w ktérych oskarzal lub
wnidést odwolanie prokurator. Ministrowi Sprawiedliwo$ci przystugiwalo
prawo zamknigcia list adwokatéw (aplikantéw), z czego niebawem skorzy-
stal, wydajac w tej mierze rozporzadzenie z dnia 4 czerwca 1938 r.

Adwokatura bardzo krytycznie ocenita te nowe przepisy. Uwazano, ze
jest to dalszy krok zmierzajacy do ograniczenia samorzadu adwokackiego.
Nowa ustaw¢ nazwano ,kagaricowg”.

Mimo jednak tych ustawowych ograniczen, jakie nastapily po roku
1926, samorzad adwokacki dzialal bardzo sprawnie i cieszyl si¢ wielkim
autorytetem wsrod adwokatéw i w szerokich kregach spoleczeristwa. Nie
bez znaczenia byl tu fakt, ze na czele Naczelnej Rady Adwokackiej stali
tak wybitni adwokaci, jak Cezary Ponikowski, Henryk Konic, Bolestaw
Bielawski, Franciszek Paschalski, Ludwik Domariski. Dziekanami w po-
szczeg6lnych izbach adwokackich (byto ich osiem) byli z zasady adwokaci
o duzym autorytecie zawodowym i etycznym.!?

III. Dziatalno§é zawodowa

1. Ale podstawowym obowiazkiem nalozonym na palestre jest wykony-
wanie codziennej, jakze trudnej pracy zawodowej. Broni¢ ludzkich matych
i duzych spraw w imi¢ poczucia sprawiedliwo$ci — oto nasze powotanie.
I trzeba stwierdzi¢, Ze ten naloZony na palestr¢ obowigzek wykonywala
ona zawsze w sposob jak najbardziej prawidiowy.

MieliSmy w tym migdzywojennym dwudziestojednoleciu naprawde
$wietnych adwokatéw, nie ustgpujacych swym poziomem: adwokatom bo-
gatych krajéw zachodnich. Nie sposéb tu wymieni¢ wszystkich w peini
zastugujacych na taka wzmxankc adwokatow wybx)a)acych si¢ w zawodzie.
Przyktadowo tylko mozna tu wymieni¢ nastgpujace nizej podane nazwiska
wybitnych naszych kolegéw okresu miedzywojennego.

2. Wsrdd wielu cywilistow na szczegdlng wzmianke zastuguja: Ludwik
Domariski, Stanistaw Szczepariski, Xawery Fierich, Henryk Konic, Zyg-
munt Sokolowski, Maurycy Allerhand, Jerzy Trammer, Ernest Till,
Adam Chelmonski, Jézef Skapski, Jan Jakub Litauer, Adolf Suligowski,
Stanistaw Janczewski, Bolestaw Bielawski, Jan Korzonek i Leon Peiper
oraz prawnik administratywista Stefan Urbanowicz.

A przeciez to krotkie zestawienie nalezaloby uzupeini¢ nazwiskami tych
adwokatow-cywilistow, ktérzy wyszli z zawodu do pracy dydaktycznej na
uniwersytetach. Wymienimy tu takie wielkie nazwiska, jak Eugeniusz Wa-
Skowski, Alfons Parczewski, Stanistaw Bukowiecki, Romuald Paczkowski,
Bronisitaw Stelmachowski, Wiodzimierz Kozubski, Karol Lutostariski,
Zygmunt Nagoérski, Ludomir Taraszkiewicz.

17 E. Zybert: Przyczynek do historii i kroniki adwokatury za okres od 1919 do 1939 r., Warsza-
wa 1976 (pr. a nie publikowana).
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Charakterystyczne jest, ze adwokaci ci nie ograniczyli swej dziatalno$ci
tylko do prowadzenia spraw. Znajdowali jeszcze czas na publikowanie
komentarzy i podrecznikéw. Odnosi si¢ to mi¢gdzy innymi do Henryka
Konica, Ludwika Domariskiego, Jana Jakuba Litauera, Xawerego Fieri-
cha, Ernesta Tilla, Adama Chelmoriskiego, J6zefa Skapskiego, Adolfa Su-
ligowskiego, Stanistawa Janczewskiego, Jana Korzonka i Leona Peipera.
Nie sposob tez wymieni¢ wszystkich cywilistow-praktykow, ktérzy publi-
kowali naukowe artykuly w fachowej prasie prawniczej.

3. Podobnie ciekawie przedstawia si¢ lista co znamienitszych karnikéw.
Trzeba wigc tu wymieniC takie nazwiska, jak Stanistaw Szurlej. Euge-
niusz Smiarowski, Leon Berenson, Marian Niedzielski, Jan Nowodwor-
ski, Leon Nowodworski, Waclaw Szumariski, Franciszek Paschalski, Mie-
czystaw Jarosz, Stanistaw Kijeriski, Zbigniew Stypuikowski, Wactaw Bit-
ner, Henryk Ettinger, Kazimierz Sterling, Waclaw Brokman. A przeciez
jest to lista niepetna. Mozna by bowiem wymieni¢ wielu innych jeszcze
adwokatéw uznawanych za $wietnych obroncéw karnych. Trzeba tez do-
daé, ze koledzy ci potrafili bardzo ladnie przemawiac. Méwilo si¢ nawet
o polskiej szkole mownictwa sgdowego. Wsréd dobrych méwcéw za naj-
lepszych byli uwazani: Stanistaw Szurlej, Eugeniusz Smiarowski i Leon
Berenson.!®

Wielu tez $wietnych karnikow przeszlo z adwokatury do sgdownictwa
lub do pracy dydaktycznej na uniwersytetach. Mozna by tu wymieni¢ ta-
kie nazwiska, jak Franciszek Nowodworski, Stanistaw Sliwiriski, Waclaw
Makowski, Emil Stanistaw Rappaport, Aleksander Mogilnicki, Leon Su-
piriski, Henryk Hoffman i wielu innych.!

4. Adwokatura zdawata sobie spraw¢ z tego, ze przy wykonywaniu pra-
cy zawodowej niezbedne jest posiadanie wlasnej prasy prawniczej. I trze-
ba stwierdzié, ze po odzyskaniu niepodleglosci nastapit zauwazalny rozwdj
wydawnictw adwokackich.?®

5. Wielkim wsparciem przy podnoszeniu poziomu zawodowego mio-
dych adwokatéw oraz aplikantéw adwokackich byly powolywane do zycia
fundacje adwokackie. Bylo ich kilka. Wymieni¢ wypada chociaz najwa-
Zniejsze.

Niewstpliwie na pierwszym miejscu postawi¢ tu trzeba ,Fundacje
imienia Franciszka Nowodworskiego”, powotang do zycia w roku 1929.
Fundacja udzielala stypendiéw i zapomég oraz przyznawala nagrody za
szczegllne osiggni¢cia w zakresie nauk prawnych. Stypendia przyznawano
miodym, wybijajacym si¢ aplikantom oraz studentom prawa.?!

Historycznie najstarszg byla jednak fundacja im. Stanistawa Popowskie-

'*  Probkg zdolnosci tych kolegé Z lei¢ w 3 ym zbiorze pt.. Mowy Sadowe (War-
szawa, 1925-1936, oprac. Sz. Gelernter). S3 tam mowy: M. Niedzielskiego, E. $miarowskiego,
Stanistawa Szurleja, F. Paschalskiego, M. Jarosza, H. Cederbauma, L. Domariskiego, L. Nowodworskie-
g0, Z. Sokotowskiego, J. J. Litauera, W. Brokmana, H. Ettingera, G. Wiclikowskiego i Emila Breitera.

19 X. Fierich: Duziesigciolecie Polski Odrodzonej, Warszawa 1928,

2 Zagadnieniu wydanych przez adwokatur¢ periodykéw poswiccony jest specjalny artykul w ni-
niejszym numerze Palestry i dlatego kwestii tej nie omawiam szczegélowo.

2 W.K.L. Zapalowski: Moje spotkanic z Fundacjg im. Fr. Nowodworskiego (w): Szkice z
dziejow adwokatury polskiej, cz. 1, Warszawa 1978; Fundacja im. Franciszka Nowodworskiego, Warsza-
wa 1934 (wydanie bezimienne).
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g0, ktéra powstata w roku 1921. Zadanie tej fundaciji bylo bardzo ogélne.
Przyznawano nagrody dla uczonych pracujacych ,na niwie spoteczno-na-
rodowej” (tak stanowil statut). :

Trzecig fundacja byla ,Fundacja im. Dziekana Sokotowskiego”, zalozo-
na po $mierci tego zastuzonego dzialacza samorzadowego i majaca na celu
»popieranie polskiego piSmiennictwa prawniczego”.

Wreszcie wymieni¢ tez nalezy ,Fundacj¢ im. Kotermanowiczowej”,
opierajaca swod) byt materialny na zapisie testamentowym pani Koterma-
nowiczowej. Podstawg finansowg tej fundacji byt dochédd z kilkupietrowej
kamienicy potozone} przy ul. Chmielnej w Warszawie. Z funduszéw tej
fundacji przyznawano stypendia wybijajacym si¢ studentom oraz miodym
adwokatom 1 aplikantom adwokackim, rokujacym nadziej¢ osiagniecia wy-
sokiego poziomu w zawodzie adwokackim. Fundacja ta przetrwala wojn¢ i
dziatata do lat pigcdziesiatych, kiedy to ustawowo zostaly rozwigzane
wszystkie dziatajace w PRL fundacje. ’

Poza tym liczne tez byly zapisy, czynione w testamentach przez adwo-
katéw, na cele spoleczne. Warto w tym miejscu przypomnie¢ przyklado-
wo, Ze takim ciekawym zapisem byl zapis uczyniony jeszcze w roku 1912
przez adw. Leopolda Meyeta. Byl to warszawski adwokat, ktéry przez ca-
le zycie zbieral pamiatki po A. Mickiewiczu, J. Stowackim, F. Chopinie i
innych wybitnych Polakach. Caly ten bezcenny zbiér zapisal L. Meyet
warszawskim bibliotekom. Poza tym doszly jeszcze do tego olbrzymie (jak
na owe czasy) sumy w gotéwce (250.000 rubli).??

IV. Dzialalno$é publiczna

1. Adwokatura polska miala w okresie migdzywojennym bardzo silng
pozycje w paristwie. Miara tej pozycji byl aktywny udziat w zyciu publi-
cznym. I podobnie jak réznolita bylta mapa polityczna spoleczeristwa, tak
samo réwniez wielobarwna politycznie byla palestra.

Faktem jest bezspornym, ze adwokaci polscy odgrywali znaczgca rolg
we wszystkich dzialajacych ugrupowaniach politycznych.

Tak wigc w ugrupowaniach centrowych (Chrze$cijariska Demokracja,
Narodowa Partia Robotnicza, Partia Pracy) widzimy na czolowych miejs-
cach wielu adwokatéw. Wymieni¢ tu trzeba J6zefa Chaciriskiego, Wacla-
wa Bitnera, Adama Chadzyrskiego, Stefana Piechockiego, Kazimierza
Rokossowskiego, Stanistawa Nowodworskiego, Jana Mildnera, Bronistawa
Krzyzanowskiego i Stanislawa Janczewskiego.

W ugrupowaniach chiopskich dziatali w réznych okresach nastepujacy
adwokaci: Wiadystaw Kiernik, Stefan Korboriski, Stanistaw Biaty, J6zef
Putek, Zygmunt Gralinski, Eugeniusz Smiarowski, Adam Dzwikowski,
Waclaw Lypacewicz, Piotr Eydziatt-Zubowicz, Stanislaw Mierzwa.

Licznie dzialali adwokaci w partiach prawicowych (Narodowa Demok-
racja, Stronnictwo Narodowe — skréot: S.N.). Wymieni¢ tu trzeba nastg-
pujace nazwiska adwokatow: Kazimierz Kowalski (prezes S.N.), Stefan
Niebudek, Mieczystaw Trajdos, Napoleon Siemaszko, Stefan Dobrzaniski,

2 Patrz:-—S;;wnik Biograficzny Adwokatow Polskich, tom I, z. 3, Warszawa 1982.
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Bolestaw Bielawski, Stanistaw Szurlej, Zbigniew Stypulkowski, Aleksan-
der Demidowicz-Demidecki, Aleksander Dg¢bski, Do prawicy zaliczano
tez: Franciszka, Jana i Leona Nowodworskich. W grupach narodowo-ra-
dykalnych dziatali adwokaci: Henryk Rossman, Jan Jodzewicz i Mieczys-
faw Proszynski.

Wsréd dziataczy PPS widzimy takie nazwiska adwokatéw, jak Herman
Lieberman, Adam Pragier, Leon Berenson, Antoni Pajdak, Zygmunt Ma-
rek.

Komunistami byli adwokaci: Teodor Duracz, Edward Grabowski i Jan
Dabrowski. /

Z obozem rzadzacym zwiazani byli adwokaci: Franciszek Paschalski 1
Stanistaw Car.

W Stronnictwie Demokratycznym aktywni byli nastgpujacy adwokaci:
Wactaw Barcikowski, Stanistaw Bukowiecki, Jerzy Langrod i apl. adw.
Leon Chajn.?

2. Wykladnikiem aktywnos$ci publicznej bylo migdzy innymi uczest-
nictwo adwokatéw w dziatalnosci parlamentarnej (Sejm, Senat). Nie spo-
s6b wyliczy¢ tu nazwiska wszystkich adwokatéw, ktérzy zdobywali w
réznych kadencjach mandaty poselskie i senatorskie. Pewne jest jednak
to, ze stanowili oni liczng i bardzo aktywng grupg. W poszczegbinych ka-
dencjach bylo do 30 adwokatéw w Sejmie 1 do 15 w Senacie.

Marszatkami Sejmu w réznych kadencjach byli: adw. Wojciech Tramp-
czyniski, adw. Stanistaw Car, adw. Wactaw Makowski. Marszatkiem Sena-
tu byt adw. Wiadystaw Raczkiewicz. Wicemarszatkami Sejmu byli adwo-
kaci: Zygmunt Seyda, Zygmunt Marek i Stanistaw Posner.

3. W czerwcu 1919 roku Sejm powolat do zycia Komisj¢ Kodyfika-
cyjng. Nie bylo rzecza przypadku, ze stalo si¢ to na wniosek adwokata
Zygmunta Marka, posta ziemi krakowskiej.?

Prezydentem Komisji Kodyfikacyjnej zostal byly adwokat Xawery Fie-
rich, a potem — byly adwokat Bolestaw Pohorecki, prezes Sadu Najwyz-
szego. Wiceprezydentem Komisji byl adw. Stanistaw Bukowiecki. W
sktad Komisji wchodzili ponadto nastgpujacy adwokaci: Aleksander Mo- |
gilnicki, Emil Stanistaw Rappaport, Franciszek Nowodworski, Wactaw
Makowski, Henryk Konic, Ludwik Domariski (koreferent projektu kode-
ksu zobowiazar), Alfons Parczewski, Adam Chetmoriski, Zygmunt Ry-
mowicz, Aleksander Jackowski, Stanistaw Szczcparski, Jozef Skapski,
Zygmunt Nagérski, Marek Kuratow-Kuratowski, Maurycy Allerhand, Je-
rzy Trammer, Mieczyslaw Kaczanowicz, Zygmunt Jundzili, Ludwik Ci-
chowicz, Ernest Till 1 Jan Jakub Litauer. Juz samo to zestawienic $wiad-
czy o wielkie) pozycji palestry w $wiecie prawniczym.

Dodaé¢ do tego trzeba, ze wymienieni wyzej adwokaci nie byli bynaj-
mniej »figurantami” w Komisji, lecz brali bardzo zywy udzial w konkret-
nych pracach poszczegdlnych pionéw. Z publikowanych protokotéw po- .

2 J. Holzer: Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974; M. Drozdow-
ski: Sprawy i ludzie 11 Rzeczypospolitej, Krakow 1978; A. Micewski: Roman Dmowski, Warszawa
1971.

20 Xawery Fierich: Unifikacja ustawodawstwa (w): Dziesigciolecie Polski Odrodzonej, Warszawa
— Krakéw, 1928.
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siedzern Komisji wynika to w sposéb jednoznaczny. Charakter niniejszego
opracowania nie pozwala jednak na przedstawienie merytorycznego wkla-
du adwokatéw w osiagnigcia Komisji. Na szczegdlne jednak podkreslenie
zastuguje wkiad adw. Ludwika Domanskiego w dzieto tworzenia — wraz
z profesorem Romanem Longchamps de Berier — nowego kodeksu zo-
bowigzan.?’

V. Pamig¢tny rok 1939

1. Jest rok 1939. Zbliza si¢ najwigksza proba w zyciu narodu i polskiej
adwokatury.

Pierwszego wrze$nia Niemcy bez wypowiedzenia rozpoczynaja kroki
wojenne przeciwko Polsce. Masowe naloty lotnicze mialy sterroryzowac
ludno$¢. Niszczono obiekty tak wojskowe'jak i cywilne. Wojska niemiec-
kie docierajg do stolicy kraju Warszawy i gl¢bokim przekonaniu, ze War-
szawa zostanie oddana bez obrony. Zawiedli si¢. Stolica postanowila si¢
bronié. »

W Dowdédztwie Obrony Warszawy pelnilo wtedy stuzbg trzech adwoka-
tow w stoprniu oficerskim: adw. Wiadystaw Kempfi, adw. Michat Sko-
czynski i adw. Marian Pawel Sokolowski. Dowddca Obrony Warszawy
gen. Czuma wydatl polecenie zorganizowania Sadu Polowego przy Do-
wodztwie Obrony Warszawy. Sad ten zorganizowali dwaj adwokaci: adw.
Jan Nowodworski i adw. Witold Szulborski. Pierwszy z wymienionych
byl w stopniu podputkownika, drugi — w stopniu putkownika.2¢

2. Sad Polowy Obrony Warszawy urzegdowat w Alejach Ujazdowskich
pod nr 49 (obecna siedziba Okr¢gowej Rady Adwokackiej). Dziatalnos$é¢
rozpoczal w dniu 9 wrzesnia 1939 r. Poczatkowo w sadzie tym pelnilo
stuzbe 14 sedziéw, z ktérych poltowe stanowili adwokaci.?’

W dniu 25 wrzesnia 1939 r. gen Rommel zarzadzil reorganizacj¢
sagdownictwa wojskowego. Powolany zostal do zycia Sad Polowy Armii
»Warszawa” na miejsce dotychczasowego Sadu Polowego przy Dowdédzt-
wie Obrony Warszawy. Szefem Sadu Polowego Armii ,Warszawa” zostat
adw. Jan Nowodworski. Skiad osobowy nowego Sadu Polowego powigk-
szono do 35 audytoréw. Takze w tym skiadzie dominowali adwokaci.

Sad ten pracowal w wyjatkowo trudnych warunkach spowodowanych
tym, 2e stolica stala si¢ w gruncie rzeczy obozem warownym. W okresie
od 10 do 29 wrzesnia prowadzonp postgpowanie w 350 sprawach kar-
nych.

3. W czasie obrony Warszawy szczegélng rol¢ odegrat jej nieustraszony
prezydent Stefan Starzyriski. Morale wojska i ludnosci cywilnej bylo bar-

25 Adw. Ludwik Domanski jest autorem pracy pt.. Instytucje kodeksu zobowiazar, Warszawa
1936. We wstepie tego monumentalnego dzieta L. Domariski wyjasnia, ze w pracy tej podaje szczegélowe
uzasadnicnie i wykladni¢ poszczegdlnych instytucji kodeksu zobowigzad. Bylo to tym bardziej niezb¢dne,
ze k. z. zostal opublikowany bez uzasadnienia.

% W. Kempfi: Przyczynki do publikacji ,Palestry” o adwokaturze polskicj i jej stratach w latach
1939-1945, Palestra 1976, nr 11, s. 52 i n.

2 T, Kedzierski: Adwokaci-sgdziowie Sgdu Polowego Obrony Warszawy i wspétpracownicy jej
prezydenta S. Starzynskicgo, Palestra 1979, nr 5, s. 81 i n.
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dzo wysokie. Patriotyczny nastrdj podtrzymywaty dramatyczne przemoé-
wienia wyglaszane przez S. Starzyriskiego przez radio.

Wsrdéd pracownikéw dzialajacych w tym czasie w otoczeniu prezydenta
byli takze adwokaci. Wymiem¢ tu trzeba adw. Michala Skoczyriskiego,
ktéry zajmowal si¢ przy komisarzu cywilnym obrony Warszawy (tj. S.
Starzyniskim) prasq 1 cenzura, oraz adw. Jana Czerwiakowskiego i adw.
Zofig Szulcowa, ktérzy prowadzili sprawy ogodlne.

W dniu 15 wrzes$nia 1939 r. powolany zostal do zycia Komitet Obywa-
telski, na czele ktorego stanat prezydent Stefan Starzyniski. W skiad Ko-
mitetu wchodzilo trzech adwokatéw: Leon Nowodworski, Marian Borzec-
ki i Stanistaw Kauzik. Dziekan Leon Nowodworski byl przewodniczacym
Komisji Ogolnej, ktora dzialata w ramach Komitetu Obywatelskiego.

4. Warszawa poddala si¢ dopiero wtedy, gdy juz zabraklo amunicji, je-
dzenia, wody i innych niezb¢dnych do obrony $rodkéw. Akt kapitulacji
podpisany zostal w czwartek 28 wrze$nia 1939 r. o godz. 1315. Ze strony
polskie;j kapitulacj¢ podpisal generat dywizji Tadeusz Kutrzeba. Prezydent
Stefan Starzynski wydal odezwg¢ do ludnosci stolicy. Pisat w niej o bez-
przykltadnym bohaterstwie wykazywanym przez ludnos¢ stolicy.

W dniu 1 paZdziernika wkroczyta do stolicy armia niemiecka. Niemiec
dr Otto zostal mianowany komisarzem rzgdu niemicckiego na miasto
Warszawe.

Rozpoczela si¢ okupacja, jakiej Swiat jeszcze nie widzial. Juz w dniach
26-27 grudnia Niemcy dokonali w Wawrze masowej egzekucji ludnosci
cywilnej. Zamordowano wtedy 107 osob. Ale to byl dopiero poczatek.
Najgorsze mialo dopiero przyj$¢ w nast¢pnych latach.

W szczegolnie cigzkiej sytuacji znalazla si¢ polska inteligencja, a wéréd
niej palestra. Faktem jest, ze w dalekosi¢znych planach niemieckich lezalo
wymordowanie calej inteligencji polskiej. Plan ten realizowano z calg
pruskg konsekwencjg w nastepnych latach.?

Gubernatorem warszawskim zostal Ludwig Fischer. Jego zastepca byt
dr Friedrich Gollert, byly adwokat.

5. Wkrotce po kapitulacji Niemcy aresztowali w charakterze zakladni-
kow kilkudziesi¢cin cieszacych si¢ powszechnym uznaniem obywateli.
Migdzy innymi jako zakladnik zatrzymany zostal rowniez dziekan War-
szawskiej Rady Adwokackiej Leon Nowodworski. Zakladnicy zostali po
pewnym czasie zwolnieni z wigzienia, jednakze pobyt w wigzieniu pozo-
stawil w organizmie L. Nowodworskiego nieodwracalne zmiany. Zmart
on w zwigzku z tym na atak serca w dniu 26 grudnia 1941 r.

6. Tragiczna byla sytuacja na terenach wcielonych do Rzeszy, ktéra za-
anektowala wowczas cale Poznanskie, Prusy Zachodnie, Slgsk, Pomorze,
Okreg tzw. Ciechanowski i czg$¢ ziem z Polski centralnej lacznie z Lo-
dzig 1- Kaliszem.

W Bydgoszczy doszlo do krwawej masakry ludnosci polskie;j.

Od pierwszych dni okupacji zaczgly si¢ — w szczegdlnosci na terenach
Poznanskiego i Pomorza — aresztowania, wysiedlanie do GG i zsylanie

% T. Szarota: Okupowanej Warszawy dzien powszedni, Warszawa 1978; Raporty Ludwika
Fischera 1939—1944, Warszawa 1987.
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do obozéw koncentracyjnych. Ze szczegélng brutalnoscig traktowano ad-
wokatéw poznariskich 1 pomorskich. Rady adwokackie w Poznaniu, Toru-
niu oraz w Katowicach przestaly istnie¢. Adwokaci narodowosci polskiej
pozbawieni zostali prawa do wykonywania zawodu adwokackiego. Nie by-
lo polskiego sagdownictwa. Wigkszo$¢ adwokatéw poznariskich i pomor-
skich zostala wysiedlona.

7. Pod koniec 1939 r. Niemcy rozwiazali polski samorzad adwokacki.
Samorzad przeszed! wiec do podziemia. Ale to juz temat na osobne opra-
cowanie.

WITOLD BAYER

ADWOKATURA POLSKA
PODCZAS OKUP;\C]{ HITLEROWSKIE]
1939—1945

W numerze 1 Dziennika Rozporzadzeri Generalnego Gubernatora dla
okupowanych polskich obszaréw z 1939 r. ogloszono pierwsze rozporza-
dzenie z dnia 26.X.1939 r. o odbudowie administracji okupowanych pol-
skich obszaréw. Na podstawie dekretu Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Nie-
mieckiej z dnia 12.X.1939 r. Generalny Gubernator Frank zarzadzil, ze
Generalne Gubernatorstwo obejmuje obszary okupowane przez wojska
niemieckie, ale nie wiaczone do Rzeszy Niemieckiej, i sklada si¢ z czte-
rech okregéw: Krakéw, Lublin, Radom i Warszawa. Z dniem 1 sierpnia
1941 r. do Generalnego Gubernatorstwa zostal wlaczony okrgg piaty —
tzw. galicyjski.

Okupacja w latach 1939—1945 przeszta do historii jako okres fizyczne-
go i totalnego ludobdjstwa dokonanego przez hitlerowskich zbrodniarzy
na narodzie polskim. Wiary w zwycigstwo i w wyzwolenie nie odebraly
diugie lata terroru i prze§ladowan. Polska zyta. Powstaty i rozwijajacy si¢
w podziemiu ruch oporu jednoczyt spoleczeristwo w czynie zbrojnym i w
walce cywilnej z hitlerowskim okupantem. W walce tej wzi¢la tez udziat
adwokatura.

Tematem moich rozwazan jest adwokatura polska jako grupa zawodowa
podczas okupacji hitlerowskiej 1939—1945.

W celu lepszego zrozumienia dziatari konspiracyjnych przedstawiam —
w waskim oczywiscie zakresie — wprowadzenie niemieckiego nadzoru
nad polskg adwokaturg i zniesienie samorzadu zawodowego.

We wszystkich okregach niemieckie Wydzialy Sprawiedliwosci skreslity
Zydéw z list adwokatéw.

Uzywam nazw polskich dla oznaczenia niemieckich instytucji. A wigc
»OKreg” zamiast ,dystrykt”, ,Wydzial Sprawiedliwosci” zamiast ,Abtei-
lung Justiz” i ,Rada przyboczna” zamiast ,Beirat”.



