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w $wiecie Jest to placowka badawcza i wykonujaca najtrud-
niejsze ekspertyzy.

O poziomie techniki kryminalistycznej nie decyduje — jak
czasem sie sadzi — wyposazenie i mozliwosci jakiego$ central-
nego instytutu kryminalistycznego. Trzeba bowiem pamigtaé, ze
w placowce takiej moga by¢ badane tylko te Slady, ktére uprzed-
nio zabezpieczy! kto§ na miejscu zdarzenia. Poziom przeprowa-
dzanych ogledzin, umiejetnos¢ i mozliwodci techniczne 1ludzi,
ktorzy je przeprowadzaja, w duzym stopniu decydujg o ogélnym
pozicmie techniki kryminalistycznej. Stwierdzi¢ irzeba, Ze po-
ziom ogledzin ( i to nie tylko w wybranych sprawach czczegol-
nego znaczenia) jest w Japonii bardzo wysoki.”®

Warto tez zwrécié uwage, ze Jaronia jest drugim po USA
krajem pod wzgledem liczby wykonywanych badan poligraficz-
nych. Rocznie w Japonii przeprowadza si¢ ok. 5000 takich ba-
dan.” Uwaza sie tam, ze przeprowadzanie takich badan za zgo-
da o0s6b, ktére sa im poddawane, nie jest sprzeczne z duchem
japonskiej procedury karnej. Wiecej nawet, uznano, ze nie jest
to sprzeczne z art. 38 konstytucji (por. wyzej). Japonski Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lutego 1968 (sygn. akt A 2188)
stwierdzil, ze ,jesli doswiadczenie eksperta nie budzi zastrze-
zen, a rezultat badania jest opisany jasno, to wynik badan moze
by¢ uzyty jako dowod przed sadem‘.”

17). Widacki: Narodowy Instytut Badawczy Nauk Policyjnych w Toklo,
,Arch. Med. Sad. i Krym.” 1987 XXXVII, 2, 108-114.

18 Tamze (tam roéwniez piSmiennictwo).

19 J. widackl: Badania poligraficzne w Japonii, ,,Arch. Med. Sad. i Krym."
1986, XXXVI, 4, 229--233.

® Tamze, s. 230.

NOTATKIS

1.

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE)
nt.: POLITYKA KARNA W POLSCE

W dniach 20—21 pazdziernika 1987 roku odbyla sie¢ w War-
szawie konferencja na temat ,,Polityka karna w Polsce (stan
aktualny i pozadane kierunki zmian)”’, zorganizowana przez
Zespol Prawa Karnego Instytutu Panstwa i Prawa Polskiej
Akademii Nauk. Podczas konferencji przedstawiono cztery re-
feraty.

1. Pierwszy referat, opracowany przez prof, dra hab. J. Ja-
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sinskiego (PAN), dotyczy! polityki karnej sadéow powszech-
nych w latach osiemdziesigtych.

Na wstepie autor zasygnalizowal, ze w analizowanym okresie
mial miejsce znaczny wzrost stwierdzonych przestepstw, w tym
zwlaszcza wlaman, spekulacji, niealimentacji, znecania sie oraz
czyndéw penalizowanych w ustawie o niedozwolonym wyrobie
spirytusu. Wzrost ten, mierzony liczba postepowan przygoto-
wawezych, byl juz jednak mniejszy, natomiast nie dotyczyl
w ogole liczby os6b skazanych przez sady. Zwazywszy wiec, ze
zwiekszaly sie liczby przestepstw stwierdzonych, liczby za$ oséb
skazanych byly ustabilizowane, nie mozna wylgczy¢ hipotezy, ze
wzrost 6w byl uzalezniony w duzej mierze od polityki rejestracji
przestepstw zglaszanych organom $cigania.

Nastepnie referent przedstawil w skrécie gléwne zmiany legi-
slacyjne dokonane w latach 80. Zmiany te zmierzaly przede
wszystkim do zaostrzenia penalizacji. Autor zaakcentowal przy
tym — jako element niespojnosci polityki kryminalnej pan-
stwa — wydanie w tymze okresie az czterech aktow amnestyij-
nych. Przypomnial, ze w dekadzie lat siedemdziesigtych mielismy
do czynienia z systematycznym zaostrzaniem polityki repre-
syjnej, ktéra ulegla pewnemu zlagodzeniu w 1981 roku. Poczy-
najac za$ od wprowadzenia stanu wojennego, ponownie nastapito
nasilenie represyjnosci, dajace sie zauwazy¢ szczegdlnie w latach
1985—1986. Glownym tego wyrazem w praktyce sadowej byl
wzrost udzialu kary bezwzglednego pozbawienia wolnoécei, spa-
dek liczby kar warunkowo zawieszonych oraz warunkowych
umorzen postepowania (prokuratorskich i sadowych), a takze
szerokie stosowanie grzywny obok kary pozbawienia wolnosci
orzekanej bezwzglednie i z warunkowym zawieszeniem. Nader
istotny byl réwniez wplyw praktyki prokuratorskiej, wyrazajacy
sie w rosngcej czesto$ci stosowania tymczasowego aresztowania.
Przy czym na uwage zasluguje fakt, iz co dziesigty aresztowany
w postepowaniu przygotowawczym zostal nastepnie skazany
przez sad na $rodek nie polegajacy na pozbawieniu wolnosei.
Wymienionym zjawiskom towarzyszylo wydatne wydluzanie sig
okresu, na jaki orzekano kare pozbawienia wolnosci, oraz po-
wazny wzrost dolegliwosdci represji ekonomicznej, wyrazajacy sie
stosunkiem $redniej grzywny do sredniej placy zatrudnionego
w gospodarce uspolecznionej.

Konkludujge, autor zwroécil uwage na brak zwigzku pomiedzy
dynamixg przestepczosci w naszym kraju a realizowang polityka
karny. Niezaleznie bowiem od tego, czy zarejestrowana prze-
stepczo$¢ maleje (jak to mialo miejsce w latach siedemdziesig-
tych), czy tez roénie (lata osiemdziesigte), polityka karna pozo-
staje -niezmiennie represyjna oraz coraz bardziej surowa. Re-
ferent podkre$lil przy tym, ze jakkolwiek nasze ustawodawstwo
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karne. przewiduje szereg. instytucji. pozwalajgcych zaréwno na
zaostrzenie jak i lagodzenie odpowiedzialnosci, to-jednak w:prak-
tyce jest-ono odczytywane przede wszystkim jake zmierzajgce
do zaostrzamia :odpawiedzialno§ei sprawcow -czynéw karalnych.

2. Nastepny- referat, . przygotowany - przez-:dr B. -Bien-
kowska i doc. dra hab. J. Skupinskiego (PAN), na temat
sFunkcjonowanie ustaw karnych z 10 maja 1985 roku (na przy-
kiadzie orzecznictwa :sagdéw rejonowyeh)’ -+ dotyczyl . proble-
matyki najbardziej aktualnej. :Autorzy przypomniéli bowiem; Zze
wydanie . wymienionych -aktéw prawnych, -a- zwlaszcza ustawy
o szezegolne] adpowiedzialno$ei karnej (ustawy. izwamnej. ;epizo-
dyczng”), spotkale. sig .z krytyka .nie .tylko -$rodowiska nauko-
wego, ale réwniez szerokich kregow  spolecznych. Krytyka do-
tytzyla zarowno przeslanek uzasadniajaeych potrzebe ich uchwa-
Jenia jak i tresci wielu przepiséw. '

‘W referacié autorzy/skoncentrowali sie przede ‘wszystkim na
ogodlnych . instytucjaeh wymiaru i wykonania kary -oraz. na
szezegbinych trybach procesowych, majacych najwiekszy wplyw
na: ksztalt polityki: kammej, .starajac - sie ‘pokagaé, -jak funkcjono-
waly one- w. dotychczasowej prakiyce. sadéw. rejonowych {przez
pryzmat wyrokéw nieprawomocnych). Referenci stwierdzili na
wstepie, ze zmiany w przepisach regulujaeych .instytucje wy-
miaru-i wykonania kary zmierzaly do zwiekszenia represyjnosci
naszego systemu karnego, podkreslili szczegélnie moena, iz. efek-
tem tych zmian bylo drastyczne ogramiczenie stosujacych prawo
w zakresie -indywidualizacji orzekania Yeo godzi w jedng z naj-
bardziej -elementarnych .zasad. prawa karnego). Zmiany -te do-
prowadzilir. réwniez do szeregu-. megatywnych -konsekwencji
w. sferze polityki karnej, -a przede wszystkim-do znacznego
zwiekszenia Hezby osob pozbawionych wolnosci i wyrainego na-
.silenia represji ekonomicznej (w postaci grzywien samoistnych
orzekanych obok pozbawienia wolnosdci, konfiskat mienia oraz
nawigzek).. Ponadto':spowodowaly one .wzrost. odsetka ‘kar do-
datkowych {szczegoimie : za. stygmatyzujacego podania wyroku
do publicznej wiadomos$ci i konfiskaty mienia);  oznaczajaey
kumulacje  wiélu rozmaityeh . dolegliwosci - dosiegajacych tego
samego skazanego. Innym negatywnym efektem bylo rozpozna-
wanie bardzo duzej liczby 'spraw w postepowaniach uproszczo-
nych (przyspieszonym i nakazowym), ktdre drastyczmie ograni-
czaja fundamentalne prawa procesowe oskarzonych oraz. .po-
Krzywdzonych.

Na - zakoniezenie - autorzy: ‘podkreslili; . ze polityka karna
w Polsce wymaga przemodelowania, :a: ich ‘zdaniem, . pierwszym
krokiem mna tej drodze powinne by¢é. jak najszybsze uchylemie
ustawy - epizodyeznej i wyeliminowanie z' kodeksu karnego ure-
gulowan godzacych: w zasade indywidualizacji;
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3. Kolejny referent doc. dr hab. T. Szymanowski (IPSiR

U.W) oméwil w swoim wystapieniu, majacym za temat ,,Wykona-
nie kary pozbawienia wolnosci”’, wybrane kwestie polityki peni-
tencjarnej.
‘ Cpanakteryzujac. krétko obecna sytuacie, referent stwierdzit,
ze jakkolwiek kk.w. formuluje nowaczesne zasady oddziatywa-
nia penitencjarnego, to jednak ezyni to bardzo ogélnie, co umoz-
liwia stosowanie réznych  interpretacji przepiséw, czesto przy
tym na niekorzy$¢ skazanego. Oceniajac negatywnie niektore
rozwigzania zawarte w ministerialnym, projekcie zmian kk.w.,
podkreslit on, ze nowa (bgdZ znowelizowana) ustawa powinna
unikaé nie tylko dotychczasowych bledéw, ale musi byé nadto
dostosowana do potfrzeb nowoczesnego, humanitarnega i racjo-
nalnego systemu penitencjarnego. Referent zaakcenfowal rdéwniez
istnienie kilku' oznak poprawy w zakresie oddzialywania na
skazanych; lakich np., jak wprowadzenie przepiséw o praktykach
religijiych wigZniow ¢zy powolanie spotecznych rad penitencjar-
nych, chociaz to ostatnie rozwigzanie dalekie jest od optymal-
nego i tylko czesciowo realizuje idee patronackie.

W dalszej czesci swego wystapienia referent zwrécil uwage na
to, ze przecietna populacja wiezienna w Polsce wynosi 90.000—
—100.000 osdb, co daje niezwykle wysoki wskaznik uwiezienia
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, szczegdlnie w poréwnaniu
z innymi krajami, zaréwno kapitalistycznymi jak i socjalistycz-
nymi. Istniejace przeludnienie zakladéw karnych w powigzaniu
ze zlym stanem czesci wiezien rodzi negatywne konsekwencje
zaréwno dla skazanych jak i nadzoru, natomiast jedynymi pré-
barhi zmian tego stanu rzeczy byly ustawy ammestyjne. Nega-
tywng c¢echa struktury naszej populacji wieziermej jest wysoki
udzial tymczasowo aresztowanych, siggajacy w réznych latach
24—30%,. Pozytywnym natomiast zjawiskiém jest zmniejszenie
sie liczby kobiet i mlodocianych wdréd uwiegzionych. Autor
wskazal jeszeze, ze zatrudnienie skazanych w ostatnich latach
bylo niemal powszechne, choé¢ nie jest to $rodek nalezycie wy-
korzystywany, gdyz przewazajy w nim czynniki ekonomiczre,
a nie resocjalizacyjme. W nauce wiezniow, wedlug referenta,
nastgpil odczuwalny regres, albowiem wiekszoé¢é skazanych nie
posiadajacych wyksztalcenia nie uczyla sie.

Wséréd postulatéw zawartych w wystapieniu a skierowanych
pod adresem polityki karnej i penitencjarnej znalazly sie miedzy
innymi: ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, przeprowadzenie modernizacji za-
kladéw karnych, dowarto$ciowanie praw o0sob uwiezionych,
zwiekszenie' otwartoéci wieziennictwa w kierunku udzialu sto-
warzyszen patronackich oraz zwigkszenie pomocy osobom uwie-
zionym. Konczae, autor zastrzegl sig, ze wyliczenie to mie jest
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wyeczerpujace, gdyz ograniczyl sie do sformulowania najistot-
niejszych postulatéw majacych ma celu poprawe warunkow
funkcjonowania naszego systemu penitencjarnego.

4. W ostatnim referacie zatytulowanym ,,Polityka karna reali-
zowana przez kolegia d/s wykroczenn w latach 1981—1936” dr
J. Szums ki (UMCS) przedstawil — opierajgc sie na materia-
lach statystycznych — ewolucje stosowania $rodkéw karnych
wobec sprawcow wykroczen.

Sygnalizujagc ma wstepie, ze w strukturze tych S$rodkéw nie
zachodzily zadne szczegélne zmiany, autor odnotowal pozytyw-
na tendencje polegajaca na ograniczaniu orzekania bezwzgled-
nej kary aresztu. Wykazal jednak, iz nie moze nas ona w ppelni
satysfakcjonowaé, gdyz wspomniany s$rodek izolacyjny zastepo-
wany jest glownie karg grzywny z zamiang na zastepcza kare
aresztu, ktora nader czesto prowadzi do faktycznego pozbawienia
wolnosci. Co sie tyezy wymiaru poszezegdlnych SsSrodkéw, to
znamienng cecha orzecznictwa w analizowanym okresie byl
znaczny wzrost wysokosci orzekanych grzywien, wyprzedzajacy
zZnacznie wzrost plac nominalnych w gospodarce uspolecznionej.
Zjawisko to uznaé¢ mozna za najistotniejszy wskaznik zaostrzenia
polityki karnej kolegiéw. Mialo ono miejsce w okresie paupery-
zacji spoleczenstwa, jego zasieg za$ byl niemal powszechny, gdyz
grzywny stosowano wobec $09/y sprawcow.

Obie wskazane wyzej tendencje, tj. czeste postugiwanie sie
zastepcza karg aresztu oraz masilenie dolegliwoéci ekonomicznej,
powodowaly utrzymywanie sie na alarmujgco wysokim poziomie
liczby oséb trafiajagcych do zakladdéw karnych z mocy orzeczenia
kolegium pomimo zastosowania wobec mich srodka nieizolacyj-
nego. Sytuacje te pogarsza dodatkowo fakt, ze w $wietle naszego
prawa tego rodzaju pozbawienie wolnosci nie podlega w ogdle
kontroli sagdowej. Kolejnym wyznacznikiem narastajacej repre-
syjnosci polityki karania bylo rozszenzenie zakresu stosowania,
nierzadko banrdzo dolegliwych, kar dodatkowych, oznaczajace
tendencje do kumulowania represji. Zastrzezenia wzbudzilo réw-
niez relatywnie czeste wymierzanie kar w postgpowaniu przyspie-
szonym, ktére ogranicza szereg podstawowych praw procesowych
obwinionego.

W konkluzji podkreslono, ze represyjnie nastawione wy-
tyczne ministra spraw wewnetrznych z 1984 roku, bedgce swego
rodzaju antycypacja ustawy o szczegélnej odpowiedzialnosci
karnej, oraz dokonane w latach osiemdziesigtych zmiany legisla-
cyjne w prawie o wykroczeniach doprowadzily do powaznego
zaostrzenia polityki karnej w ostatnich dwéch latach analizo-
wanego okresu. Zwazywszy za$, ze zaostrzenie to mastapilo
w okresie deklarowanej poprawy ladu & porzadku publicznego,
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autor zakwestionowal w konkluzji racjonalnesé polityki karnej
realizowanej przez kolegia.

5. Z bogatej dyskusji, jaka toczyla sie réwnolegle z przedsta-
wianymi referatami, warto tutaj zasygnalizowa¢ dwie kwestie.
Pierwsza z nich, to uswiadomienie sobie potrzeby zmian w sze-
roko pojetej polityce karnej (szczegdlnie w zakresie ustawo-
dawstwa). Druga za$ to konieczno$¢ brania pod uwage przez
decydentéw propozycji i krytyki wynazanych przez nauke. Ta
ostatnia kwestia szczegélnie mocno byla akcentowana przez
wielu dyskutantow podkreslajacych, ze dotychczasowa praktyka
w tej dziedzinie byla malo owocna. Miedzy innymi efekiem
tego byly zasygnalizowane w przedstawionych referatach ujemne
tendencje przejawiajace si¢ w polityce karnej.

Na koniec mozna wyrazi¢ zyczenie, ze pracujaca obecnie Ko-
misja do Spraw Reformy Prawa Karnego uwzgledni w swoich
propozycjach zglaszane postulaty i wnioski.

Andrzej Radek

2.
NIE ZNANY LUBELSK! NUMER REGIONALNY

W =zwigzku 2z ukazaniem sie trzeciego lubelskiego numeru
regionalnego ,,Palestry” warto przypomnieé¢ przedwojenny lu-
belski numer regionalny wydany przez ,,Glos Sagdownic-
twa”, organ Zrzeszenia Sedziow i Prokuratoréw, poswiecony
zagadnieniom spoleczno-prawnym i zawodowym, wychodzacy od
1929 r.

Komitet Redakeyjny tego miesiecznika uznal za celowe umoz-
liwienie poszczegélnym o$rodkom zaprezentowania ich zbioro-
wego wysilku na niwie pi$miennictwa prawniczego i wykazania,
w jakim stopniu przyczyniaja sie one do rozwoju nauki prawa
i doskonalenia praktyki.

Numer regionalny lubelski z czerwca 1933 r. byl pierwszg
tego rodzaju proba, a wydaje sig, ze byla to préba udana, sadzac
z zawartosci tego numeru.

Znajdujemy w nim wartosSciowe artykuly naukowe (przydatne
dla praktyki), interesujace artykuly historyczne, bogaty dzial
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, glosy, przeglad czasopism praw-
niczych, takze dzial pi$miennictwa i orzecznictwa zagranicznego,
wreszcie dzial mlodego prawnika, zawierajacy Kronike Zrzesze-
nia Aplikantéw Zawodow Prawmiczych w Warszawie ({(numcr
zawiera informacje o ogloszeniu przez zarzad tego Zrzeszenia
konkursu na prace naukows pt. ,.KPC w praktyce”).

Autorami artykulow sg sedziowie, prokuratorzy, adwokaci,
a takze pracownicy naukowi.



