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Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.
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stawa Orlowskiego, Jozefa Szymonskiego i Wiktora Zienkiewicza.
Prokuratorem Sadu Okregowego zostal adw. przys. Antoni Zy-
chlinski, a podprokuratorami pomocnicy adw. przys.: Jozef Sko-
limowski i Stanislaw Eustachiewicz, natomiast sedziami $led-
czymi zostali pomocnicy adw. przys.: Bolestaw Zawadzki, Stefan
Gryminski i Adam Xiezopolski.

Nazwiska te dowodza, ze prawie wszystkich sagdownikéw pol-
skich, podobnie zresztg jak w calej Kongreséwce, réwniez w Lu-~
blinie dala ze swych szeregéw adwokatura.

Pierwsze sgdowe posiedzenie cywilne Krélewsko-Polskiego Sa-
du Okregowego w Lublinie (takg bowiem urzedowg nazwe mial
pierwszy polski sad) odbylo sie juz 3 wrze$nia 1917 r. W tym sa-
mym dniu odbyly sie réwniez rozprawy odwolawcze: karne i cy-
wilne. Pierwsze posiedzenie Wydzialu Cywilnego Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie odbylo sie 22 paZdziernika 1917 r. Nie spo-
s6b nie podzieli¢ radosci,dumy i wzruszenia
pierwszych uczestnikow rozpraw: lubelskich
adwokatéow, ktérzy wywodzili swoje kwestie
i sprawy w polskim jezyku, przed sedziami
i prokuratorami Polakami, wceczorajszymi
ich kolegami z palestry.

Pytania | odpowiedzi prawne

PYTANIE: -

Jakag procedure stosuje ZUS przy wyko-
nywaniu nalezgcego do jego zakresu dziata-
nia okresSlonego art. 11 ust. 1 pkt 5 tj kon-
troli wykonywania obowigzku w zakresie
ubezpieczenia spolecznego mianowicie poda-
wania prawidlowych wskazan wynagrodzenia
(ustawa z 25XI1986 r. o organizacji i finan-
sowaniu ubezpieczen spolecznych — Dz U.
Nr 42 poz 202)?

Wykonujgc dzialania kontrolne, ZUS powinien stosowaé jakas okre$-
long procedurg, a potem wydawaé odpowiednig decyzje (art. 23 i nast.
powolanej ustawy).

Pewne przepisy proceduralne znajdujg sie w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréw z 9.11.1987 r. (Dz. U. Nr 37, poz. 211). Nie wyjaéniono tam
jednak, wedlug jakich przepisbw kontrolowane s np. zaklady rze-

mieslnicze oraz jak przestuchiwani sg byli i obecni pracownicy tych
zaktadéw.
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ODPOWIEDZ:

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 25.XI1.1986 r.
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych' (zwanej
dalej ,,ustawa”) do zakresu dzialania ZUS-u nalezy m.in. kontrola
wykonywania przez zaklady pracy, organizacje spéldzielcze i spo-
leczno-zawodowe oraz przez terenowe organy administracji pan-
stwowej obowiazkéw w zakresie ubezpieczenia spolecznego.

Jest poza sporem, Ze znaczenie pojecia zakladu pracy obejmu-
je zaréwno zaklady gospodarki uspolecznionej jak i zaklady nie
uspolecznione. Potwierdzeniem takiego rozumienia pojecia zakla-
du pracy jest ponadto zawarty w art. 5 ust. 1 powolanej ustawy
zapis o odpowiednim stosowaniu jej przepiséw, dotyczacych za-
kladéw pracy, takze do oséb fizycznych zatrudniajgcych pracow-
nikéw.

Powolane przepisy okreslajg podmioty podlegajace kontroli
ZUS z racji wykonywania przez nie niektoérych obowigzkéw z za-
kresu ubezpieczenia spolecznego.

Z kolei zakres przedmiotowy dzialalnosSci kontrolnej ZUS-u
okredlony jest w przepisach art. 37 ust. 1 ustawy, wedlug kté-
rych Zaklad przeprowadza kontrole wykonywania przez zaklady
pracy (i inne wskazane podmioty) nalozonych na nie — z mocy
ustawy lub na podstawie odrebnych przepiséw — obowigzkéw
w zakresie ubezpieczenia spolecznego, a w szczegolnosci kontro-
le:
1) zglaszania do ubezpieczenia spolecznego,

2) obliczania, pobierania i oplacania skladek na ubezpieczenie

spoleczne,

3) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego i wyplacania tych $wiadczen oraz dokonywania rozli-
czen z tego tytulu,

4) prawidlowosci i terminowosci opracowywania wnioskéw o
$wiadczenia emerytalno-rentowe,

5) wystawiania za$wiadczen lub zglaszania danych potrzeb-
nych do celéw ubezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z ust. 3 powolanego przepisu zaklady pracy i inne
jednostki organizacyjne sg obowigzane udostepnia¢ organom kon-
trolnym wszelkie materialy dotyczace spraw objetych przedmio-
towym zakresem kontroli oraz udzieli¢ w tych sprawach niezbed-

Omawiajac istotne cechy stosowanej przez ZUS
procedury kontroli prawidlowoséci wykony-
wania  przez zaklady pracy i inne podmioty obowigzkow

1 Dz. U. .Nr 42, poz. 202.
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w zakresie ubezpieczenia spolecznego nalezy
zwrécié uwage na przepis art. 7 ust. 2 ustawy o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktorym Zaktad
(Ubezpieczen Spolecznych) jest centralnym organem administracji
panstwowej.? Okresla on charakter kontroli wykonywanej przez
ZUS jako kontroli wykonywanej przez organ administracji pan-
stwowej i stanowi podstawe odeslania do szczegbélowych przepiséw
o dzialalno$ci kontrolnej w administracji panstwowej zawartych
w uchwale nr 57 Rady Ministréw z dnia 23.V.1983 r. w sprawie
wykonywania kontroli przez organy administracji panstwowej?
oraz do zasad postepowania (takze w zakresie kontroli) wynika-
jacych z przepiséw k.p.a.* zgodnie z art. 180 tej ustawy.
Paragraf 49 powolanej uchwaly upowaznia organy administra-
cji panstwowejdo ustalania szczegétowych zasad wykonywania
dzialalnosci kontrolnej. Zasady te w odniesieniu do dzialalnosci
kontrolnej ZUS-u zostaly sformulowane w zalgczniku do zarza-
dzenia nr 36 Prezesa Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych z dnia
21.X11.1984 r. znak: K. 001—5/85 w sprawie szczegdélowych za-
sad wykonywania dzialalnosci kontrolnej w Zakladzie Ubezpie-
czen Spolecznych,” wydanego na podstawie delegacji zawartej
w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 13.IV.1960 r. (..) o zmianach
wlasciwosci w dziedzinie ubezpieczen spolecznych (..) oraz po-
wolanego wyzej przepisu uchwaty nr 57 RM z dnia 23.V.1983 r.*
Ograniczajac prezentacje zasad funkcjonowania kontroli wy-
konywanej przez ZUS do kwestii podniesionych w pytaniu, tj. do
zasiegu i metod wykonywania kontroli np. w zakladach rzemies-
Iniczych, stwierdzi¢ nalezy, ze zasieg tematyczny kon-
troli ograniczony jest zakresem obowigz-
kéw w dziedzinie ubezpieczen spolecznych,
wykonywanych przez prowadzgcego dzialalno$é¢ rzemieslnicza na
podstawie przepiséw o wykonywaniu tej dzialalno$ci i innych
przepiséw znajdujacych zastosowanie w zwiazku z jej prowadze-
niem, np. przepiséw powolanego w pytaniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9.XI1.1987 r. w sprawie zglaszania pracowni-
kow do ubezpieczenia spolecznego oraz skladek na to ubezpiecze-

2 Przed dniem 1.1.1987 r., tj. przed wejsciem w Zycie powolanej ustawy, charakter
Zakladu Ubezpicczenn Spotecznych jako centralnego organu administracji pafistwowej
w sprawach ubezpieczeni spolecznych oraz rent 1 zaopatrzern wynikal z przepisow
art. 8 ust. 1 ustawy 2z dnia 13.IV.1960 r. (..) o zmianach wtlasciwo§cli w dziedzinie
ubezpieczeri spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz. U. Nr 20, poz.
119).

3 Mon. Pol. Nr 22, poz. 124.

4 Ustawa z dnia 14.VI.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U, z 1880 r. Nr 9, poz 26 z poéZniejszymi zmianami).

5 Nie publikowane. )

8 Por. przyp. 2 i 3.
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nie,” natomiast metody wykonywania-kontroli (procedura kontrol-
na) obejmujg ocene zgodno$ci dzialania zakladu pracy (w tym
wypadku zakladu rzemieslniczego) z obowigzujacymi przepisami
w kontrolowanym zakresie na podstawie odpowiednich dowodoéw.

Zgodnie z przepisami art. 75 k.p.a.® dowodem moze by¢ wszyst-
ko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjadnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem moga by¢ doku-
menty,® zeznania $wiadkow,'’ opinie bieglych oraz ogledziny —
.przy uwzglednieniu zarazem ograniczen mozliwosci zadania tych
dowodéw wynikajgeych np. z przepiséw art. 83 k.p.a. i innych.

Przedstawione uwagi nie wyczerpuja oczywiscie tematu; pel-
na prezentacja metod (procedur) kontrolnych w Zakladzie Ubez-
pieczenn Spolecznych wymagalaby opracowania znacznie szersze-
go. Celem ich sformulowania bylo okre$lenie istotnych podstaw
i zasad funkcjonowania kontroli ZUS-u, w granicach zakreslonych
pytaniem, z koniecznym odeslaniem do przepiséw regulujacych
tre§é ubezpieczen spotecznych oraz wykonywanie obowiazkow
z nim zwigzanych.

Zbigniew Salamon

7 Dz. U, Nr 37, poz. 211.

& Por. takze § 30 uchwaly nr 57 RM z dnia 23.V.1983 r. oraz § 46 Szczegéltowych
zasad wykonywanla dziatalno$ci kontrolnej w Zakladzle Ubezpieczen Spotecznych.

9 Na przyklad deklaracje rozliczeniowe skladek, listy plac, dokumenty sporzadza-
ne dla organéw podatkowych i innych organéw w zakresie wspélnym badZz dajacym
podstawe do oceny prawidlowosci dokumentacjl ubezpieczeniowej i inne.

10 Na przyklad obecnych i bylych pracownikéw zakladéw rzemieSlniczych.

y 4 notathika obroncy

MISCELLANEA KARNO-PROCESOWE

Whiosek rewizyjny a granice rewizji

Rozwazalismy w tym dziale ,,Palestry” (jak zawsze z przekona-
niem, ale jakze czesto ze skromnym rezultatem) kwestie stosunku
miedzy wnioskami rewizji a wymiarem kary w sadzie rewizyjnym,
konkludujgc ostatecznie, Ze okreS§lone w rewizji prokuratora
wnioski co do wymiaru kary sg ,,granicami rewizji” w rozumie-
niu art. 382 i 383 § 1 k.p.k., ze wiec sad rewizyjny nie moze orzec
wyzszej kary w stosunku do oskarzonego, niz zada tego w rewi-
zji prokurator.

Istnieje tez podobne zagadnienie odmienne. Zalézmy, ze rewizja
prokuratorska (tylko w takim bowiem ukladzie powstaje problem)
wnosi o uchylenie przez sad rewizyjny wyroku I instancji unie-



