MUZEUM HISTORII POLSKI

Karol Pedowski

Nieusuwalnos$c¢ sedziow i problemy z
tym zwigzane : (de lege ferenda)

Palestra 33/5-7(377-379), 113-117

1989

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



Nr 5-7 (377/379) Nieusuwalnos¢ sedziow i problemy z tym zwigzane 113

kie natrafia sie¢ w tym wzgledzie (zwtaszcza w odniesieniu do pro-
cesow politycznych), da sie w przysztosci unikngc.

Uwaga dla osob pragnacych zwiedzi¢ Muzeum: Muzeum pary-
skie otwarteljest tylko raz w tygodniu po potudniu (moze by¢
ponadto otwarte na zgdanie). Nalezy ostrzec, ze podawany w
informacjach telefon 260-33-537 nie odpowiada: by¢é moze jest
on neaktuainy, a porozumienie si¢ w sprawie zwiedzenia Mu-
zeum nie jest tatwe.

adw. dr Kazimierz Askanas

MIEDZY NAMI
KAROL PEDOWSKI

NIEUSUWALNOSC SEDZIOW | PROBLEMY Z TYM ZWIAZANE
(de lege ferenda)

Wszyscy prawnicy odczuwajg potrzebe wzmocnienia powagi i
znaczenia sadow. Pozycje i znaczenie sadownictwa ogromnie
wzmocnitoby wprowadzenie nieusuwalnosci sedziow. Jest to pod-
stawowa gwarancja obiektywnego i sprawiedliwego sadzenia.
Nieusuwalnos¢ sedzidow jest zasadniczym czynnikiem praworzad-
nosci w panstwie. Praworzadno$¢ za$ wytwarza zaufanie w sto-
sunkach miedzy obywateiami a ich panstwem.

Jednakze problemem niezaleznosci, niezawistosci i nieusuwal-
nosci sedziow nie jest problemem zupetnie prostym. Prawnicy po-
zostajgcy w swej pracy w korelacji z sgdami znajg doskonale zale-
ty, mankamenty oraz niedostatki tej pracy. Ptynno$é kadr se-
dziowskich, nadmiar pracy, niedostatki pomocy kancelaryjnej,
psychiczne uzaleznienie od opinii ministerialnych, a nade wszyst-
ko pewna przypadkowos¢ w doborze personalnym nie gwarantujg
wiasciwego poziomu tej pracy. zwtaszcza w nizszych instancjach.

Nieusuwalnos$¢ sedziow jest gwarantem prawidtowego sadzenia

tylko wowczas, gdy kadra sedziowska jest na bardzo wysokim po-
ziomie. W przeciwnym razie utrwali tylko -niedoskonatosci tej pra-
cy.
Chciatbym w niniejszym artykule zastanowi¢ sie nad regulacjg
prawng, a takze nad metodami dziatania, ktére doprowadzityby do
wiasciwego, bardzo wysokiego poziomu zespotlu sedziowskiego, w
ramach petnej niezawistosci i nieusuwalnosci sedziow.

Pierwszym wigc warunkiem przygotowania do ustanowienia
nieusuwalnosci sedziow jest nalezyte przygotowanie kadr se-
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dziowskich. Nalezy sie zastanowi¢, w jaki sposdb i jakimi meto-
dami mozna by to osiagnac. Wydaje mi sie, ze najstuszniejszg i
najbardziej skuteczng metodg bytoby poczatkowe zroznicowanie
tych kadr.

Tytut sedziowski bytby szczegoinym wyrdznieniem. Przyznawa-
ny bytby tym sposrdod oséb sgdzgcych, ktorzy po dtuzszej obser-
wacji ich pracy, zardwno przez instancje nadrzedne jak i przez
prokurature, samorzad radcowski i adwokature zostaliby uznani
za godnych tego zaszczytu.

Okres przygotowawczy trwatby co najmniej osiem, a moze na-
wet dziesieC¢ lat, po ktérym dopiero osoba sadzgca mogtaby
otrzymac tytut sedziego. Z tytutem tym zwigzana bytaby nieusu-
walnosé. Tytut ten bytby zwigzany z ogromnym zwigkszeniem za-
robkéw. Chodzitoby o to, by atrakcyjnosc¢ tego tytutu byta mag-
nesem, ktory by przyciggat i powodowat szczegoing starannosc
sgdzenia. Podwyzka musiataby by¢ tak znaczna, by zwigkszyé
upowaznienie co najmniej dwukrotnie w stosunku do poborow
pobieranych w tym sadzie dotychczas.

Z wnioskiem o przyznanie tytutu sedziego wystgpowatby wy-
dziat rozpatrujgcy rewizje od wyrokow napisanych w nizszej in-
stancji. Decyzja za$ zapadataby w Sadzie Najwyzszym, ktory
zwracatby sie o opini¢ do prokuratury, adwokatury, samorzadu
radcowskiego, a takze do wydziatu, w ktérym dana osoba by.
pracowata. Jezeli osoba sadzaca, ktorej tytut mogtby brzmie¢ na
przyktad ,radca sgdowy”, nie otrzymataby tytutu sedziego przez
pietnascie, a moze nawet wiecej lat, odchodzitaby z sgdownictwa
do innego prawniczego zawodu.

Ten system dawatby bardzo wymierne korzysci. Zmusitby rad-
cow sgdowych do doktadnego zaznajamiania si¢ z aktami spraw,
do wszechstronnych studiow prawniczych, do nieustannego ob-
serwowania orzecznictwa Sadu NajwyZzszego i poznawania innych
dziedzin wiedzy, jak socjologia czy psychologia itd. Uwiehcze-
niem tego wysitku bytby ogromny sukces zawodowy — nieusu-
walnosé, a takze wielki skok zarobkowy. Ptynno$c¢ kadr znacznie
by sie zmniejszyta. Mtodzi ludzie mieliby perspektywe zardowno
prestizu zawodowego, zaszczytnego tytutu ,Sedziego”, jak i moz-
liwos¢ osiagniecia zarobkowania na bardzo dobrym poziomie.

Wiekszos¢ krajébw wysoko rozwinietych wyposaza sedziébw w
wysokie zarobki, by uczyni¢ ich niezaleznymi i wysoko kwalifiko-
wanymi.

Tytut poczatkowy asesora sgdowego powinien by¢ takze utrzy-
many, azeby osoby bedgce ,radcami sgdowymi”’ przeszty juz
pierwszy prog zawodowego przygotowania.

Osoby sadzace w wyzszej instancji, majgce tytut sedziego po-
winny mie¢ obowigzek przychodzenia na rozprawy nizszej instan-
cji, tych wydziatow, z ktérych przychodzag do nich rewizje, zazale-
nia, odwotania, zeby kontrolowa¢ sposéb prowadzenia rozpraw,
dokiadnos¢ protokotowania, sprawno$é przewodniczenia rozpra-
wom, utrzymania powagi sadu.
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Sady, Zeby utrzymaé nalezyty poziom sgdzenia, muszg miec za-
pewniona nalezyta pomoc we wtasciwej pracy kancelaryjnej. Nie
jest to problem fatwy do rozwigzania, zwtaszcza w wielkich mia-
stach. Obecny niedowtad tej pracy wynika z kilku przyczyn. Naj-
wazniejszg przyczyng jest niedobor kadr i ich ptynnosé. Wynikaja
one przede wszystkim z niedostatecznej wysokosci uposazenia.
Problem ten musi zosta¢ rozwigzany, chociaz tak, jak zostat czes-
ciowo rozwigzany problem wynagrodzenia pomocniczego perso-
nelu medycznego. Wtadciwy bowiem poziom pracy sadow wigze
sie takze bardzo silnie z nalezytg praca kancelarii sgdowych. In-
formowanie klientow, zatgczanie dokumentow do akt, szybkie wy-
dawanie tytutow wykonawczych — wszystko to powinno by¢ bar-
dziej nadzorowane przez sedzidéw. Duzo uwagi nalezy rowniez po-
Swieci€ nielicznej i stabej kadrze protokolantow sgdowych.

Niedostateczna wysokosc uposazenia jest jedng z najwazniej-
szych przyczyn niedostatecznego poziomu pracy kancelarii sgdo-
wych. Nie jest to jednak jedyna przyczyna. Uderzajacym zjawi-
skiem jest brak odpowiedzialnosci czesci pracownikdw kancelarii
sgdowych. Niejednokrotnie obserwowatem zjawisko niezatatwienia
oséb, ktore chciaty uzyskaé wiarygodne informacje o toczgcych
sie¢ procesach. Czasem dotyczyto to osodb, ktdére do tego sadu
przybyty z innych, nieraz odlegtych miejscowosci.

Niezmiernie waznym czynnikiem w pracy sadow jest nalezycie
sporzadzony protokot sadowy. Czesto nie oddaje on w sposob
wystarczajacy doktadnego przebiegu rozprawy, czesto takze jest
tak nieczytelny, ze mimo wysitkow nie sposdb zrozumie¢ jego
tresci. Dla protokolantdéw, ktorzy w sposob prawidtowy, dokfadny
i czytelny prowadziliby protokoty, powinna by¢ ustalona dodat-
kowa dopfata do wynagrodzenia. Wydaje sie takze, ze sady po-
winny mie¢ magnetofony, ktore rejestrowatyby dodatkowo prze-
bieg rozprawy w wazniejszych procesach.

Niektorzy sedziowie dyktujg do protokotu to wszystko, co napi-
sane by¢ powinno. Jest to niewgptliwie metoda bardzo stuszna
przy niedostatecznie wyszkolonych protokolantach. Przedtuza
jednak znacznie czas rozprawy.

Urzednicy, czy tez rzadko aplikanci, ktorym powierza sie pisa-
nie protokotdow, ci najbardziej samodzielni, ktorzy potrafig nalezy-
cie formutowa¢ mysl, ktérzy sami maja wyrobione poczucie spra-
wiedliwosci, ktorzy rozumiejg wage petnionej funkcji, powinni by¢
jakos wyroznieni, np. tytutem protokolanta. Oni to wtasnie maja
za zadanie oddania w protokole wtasciwej dokumentacji toczace-
go sie procesu.

Bardzo waznym problemem sgdownictwa sg warunki lokalowe.
Ten problem zostat juz w powaznym stopniu rozwigzany. Sady re-
jonowe w znacznej wiekszosci otrzymaty juz lokale wystarczajgco
obszerne i dostosowane do warunkow pracy.

Wreszcie jeszcze jeden problem — kadry prokuratury, adwoka-
tury | radcow prawnych — wszystkie te zawody prawnicze wyma-
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gaja odrebnego przygotowania. Wcale nie jest tak, ze znakomity
prokurator, dobry adwokat i znajacy problematyke swojego
przedsiebiorstwa lub urzedu radca prawny moga z powodzeniem
zamieniac sie rolami. To sg rozne zawody i wymagajg odrebnego
przygotowania. .

Adwokatura przygotowana jest do obrony praw i interesow jed-
nostki, obywateli, czesto interesow jednostronnych. Prokuratura
jest przedstawicielem uprawnien i interesow panstwa. Radcowie
prawni muszg poswieci¢ wiele czasu na poznanie przepisow da-
nego dziatu pracy. Majg zbyt waskie spojrzenie na problemy spo-
teczne i jednostkowe.

Nalezy tez zastanowiC sie nad zagadnieniem, czy rekrutacja do
zawodu sedziowskiego powinna by¢ prowadzona przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, czy tez catos¢ spraw personalnych sgdow-
nictwa powinna by¢ powierzona Sgdowi Najwyzszemu.

W kazdym razie osoby, ktére juz otrzymaty tytut ,sedziego”,
mog3 za swoje czyny odpowiadac tylko na drodze postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego przez Sad Najwyzszy.

Zastanawiajgc sie nad programem usamodzielnienia polskiego
sgdownictwa i nad problemem nieusuwalnosci sedziow nalezy
przypomniec¢ uregulowania niezawistosci sedzidw w okresie mie-
dzywojennym. Sedziowie po odbyciu okresu asesury i egzaminie
byli nieusuwalni. Zasada ta w okresie rzgdoéw parlamentarnych by-
ta scisle zachowywana. Natomiast po zamachu majowym byta
naruszona. Minister Sprawiedliwosci C. Michatowski, ten sam kto-
ry jako prokurator podpisat nakaz aresztowania dziataczy polity-
cznych, gtownie Centrolewu, osadzonych nastepnie w Twierdzy
Brzeskiej, wprowadzit okresowo zawieszenie immunitetu sedziow-
skiej nieusuwalnosci. Pewna liczba sedzidéw zostata wowczas z
sgdownictwa zwolniona. Powtdrzyt to nastepnie Minister Spra-
wiedliwosci Grabowski, ktory petnit te funkcje po C. Michatow-
skim.

Odstepstwo od zasady miato zapewne na celu przestraszenie
sedziow i chocby czesciowe podporzadkowanie ich woli minister-
stwa. Efekt tego postepowania byt raczej nikty. Ogromna wigk-
sz0$¢ sedziow utrzymywata przy sadzeniu petng niezaleznosé.

W codziennym zyciu sadow w owym okresie mozna byto ob-
serwowaé¢ dodatnie -dziatanie nieusuwainosci. Odbijato sie to na-
wet w ich zachowaniu, w ich poczuciu osobistej godnosci, w nie-
jednokrotnie podkreslanej przez nich niezaleznosci.

Nieco inaczej wygladato to u niektorych sedziow miodych, o
krotkim stazu zawodowym. Zdarzaty sie nieliczne zreszta przy-
padki, ze poczucie tej niezaleznosci rodzito poze dygnitarstwa.
Nieliczni z tych mtodych ludzi stawali sie na rozprawach arbitralni
i aroganccy. Przypominam sobie na przykfad, ze pewien miody
sedzia przychodzit bardzo wczesnie rano i umarzat wszystkie spra-
wy prywatne skargowe, w ktorych skarzacy byli jeszcze nieobec-
ni, twierdzac, ze nie popierajg aktu oskarzenia.
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Osobiscie, wyprowadzam z tego wniosek, ze nieusuwatnos¢ se-
dziow jest absolutnie konieczna w pracy sadow, powinna jednak
nastgpi¢ dopiero witedy, gdy zostang doktadnie poznane: pracowi-
tos$¢, umiejetnosci, moralnos¢, charakter i inne cechy osobowosci.

Podniostem tylko najwazniejsze problemy zwigzane z zagadnie-
niem rangi spotecznej sadéw przez wprowadzenie nieusuwalnosci
sedzidw. Jest to problem zasadniczy, nie tylko dla sadownictwa,
ale takze dla Panstwa i spofeczeristwa.

Oczywiscie .nie wiem, kiedy bedzie mozliwe zrealizowanie tych
postulatow, wiem natomiast, ze sa koniecznoscig dla naszej przy-
sztosci. '

Kazde spoteczenstwo, a spoteczenstwo polskie w szczegolnosci,
pragnie uregulowanych stosunkow panstwowych. Jedng z form
wiadzy panstwowej jest sgdownictwo. Jego dziataino$¢ bardzo
gteboko wkracza w cywilne zycie obywateli. Prawidtowy i prawo-
rzadny fad panstwowy trudno budowac bez prawidtowo i niezale-
znie dziatajgcego sgdownictwa. Zycie spoteczenstwa powinno by¢
ureguliowane.

~Sprawiedliwos¢ jest ostoja mocy i trwatosci Rzeczypospolitej”.
Napis ten na frontonie sgdow ma zastosowanie do kazdego pan-
stwa. Ma takze zastosowanie do obecnej polskiej rzeczywistosci,
do Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

RECENZJE

1.

Adwokaci w pracy Grzegorza Mazura pt.: Biuro Informacji i
Propagandy SZP-ZWZ-AK 1939—1945, Warszawa 1987, stron 481.

1. Na rynku ksiegarskim ukazata sie ciekawa ksigzka history-
czna omawiajaca przemilczany dotychczas temat, a mianowicie
dziatalnos¢ ,Biura Informacji i Propagandy” w latach okupacji.
Autorem pracy jest mtody historyk krakowski dr Grzegorz Mazur.
Przedmowe napisat prof. Aleksander Gieysztor.

We wstepie swej pracy autor pisze, ze ,druga wojna Swiatowa
byta pierwsza w dziejach ludzkosci wojna, w trakcie ktorej stoso-
wano na szersza skale metody wojny psychologicznej. Po orez
ten siegnety wszystkie biorgce w niej udziat panstwa, Chodzito
zarowno 0 mobilizacje duchowg jak i o demoralizacje przeciwni-
ka. W tej wojnie psychologicznej, bedacej fragmentem zmagan na
wielu frontach drugiej wojny $wiatowej, wzieli réwniez udziat Po-
lacy. Na terenach okupowanego kraju prowadzenie dziatalnosci
propagandowej miato najgtebszy sens, tutaj bowiem w najwigk-
szym stopniu potrzebna byta poiska ksigzka i poliska gazeta”. Do



