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charakterze gospodarczym. Juz sam rodzaj spraw wskazuje na to,
ze czynniki ekonomiczne bedg miaty duze znaczenie przy podej-
mowaniu decyzji. Dlatego tez trzeba mie¢ na uwadze zaréwno
decyzje adwokatéw, jak i decyzje kierownictwa. zespotéw adwo-
kackich. Zespoty adwokackie powinny dazy¢ do obnizenia kosz-
tow wtasnych. Pokrycie czesci kosztow statych przez spotki stwo-
rzone przez adwokatéw (chocCby z tych zespotdw), kidre beda za
odpowiednig odpfatnoscig funkcjonowaty w pomieszczeniach ze-
spotow i korzystaty z ustug zespotu (lokal, swiatto, opat, obstuga
telefoniczna, pewne ustugi pocztowe itp.), moze przyczyni¢ si¢ do
uczynienia zespotoéw bardziej atrakcyjnymi miejscami wykonywa-
nia zawodu. Wydaje sie, ze zamiast wynajmowacé lokale (na go-
dziny wolne od przyjec w zespole) obcym spétkom, nalezatoby
udostepni¢ te lokale spotkom adwokackim tworzonym w ramach
art. 24 omawianej ustawy. KorzysSci adwokatow dziatajgcych w
spotce bedg oczywiste zaréwno dia nich (wynagrodzenia umow-
ne), jak i dla zespotdéw, do ktérych bedzie przyciggana pewna
grupa potencjalnych klientow i w innych sprawach adwokackich.

Pozytywna strong omawianych rozwigzan jest rowniez to, ze
stwarza ona warunki do szlachetnej rywalizacji, co zmusza do
ciggtego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Nalezy spodzie-
wac¢ sie, ze dla dobrych i bardzo dobrych specjalistow z zakresu
prawa gospodarczego bedzie dosc¢ pracy w najblizszej przysztosci.

2
EDMUND MAZUR

NOWE DYLEMATY

Autor omawia niektére zagadnienia stosunku ustawy o
dziatalnosci gospodarczej do prawa o adwokaturze oraz
ustawy o radcach prawnych.

Wstep

Od siedemdziesigciu lat wyksztatcit sie na ziemiach polskich
stereotyp adwokata, ktory jest powotany i uprawniony do $wiad-
czenia pomocy prawnej. Wszystkie dotychczasowe akty prawne
dotyczace adwokatury, a byto ich szesé¢,’ zgodnie podkresiaty, ze

' Dekret w przedmiocie Statutu tymczasowego palestry Panstwa Polskiego
z 24.X11.1918 r. (Dz. P. Nr 22, poz. 75), rozprzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 7.X.1932 r. -Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 86, poz. 733), ustawa
z 4V.1938 r. -Prawo o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 33, poz. 289), ustawa z
27.V1.1950 r. o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 30, poz. 275), ustawa z 19.X11.1963 r.
o ustroju adwokatury (Dz. U. Nr 57, poz. 309), ustawa z 26.V.1982 r. -Prawo o
adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124).
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adwokatura (a wiec i jej cztonkowie-adwokaci) $wiadczy pomoc
prawng. Oczywiscie, uzywano roznych sformutowan, ale zawsze i
niezmiennie w czotéwce aktu prawnego, ten obowigzek adwokatu-
ry i adwokata byt na pierwszym planie i wchodzit do definicji ad-
wokatury. Rowniez prawo o adwokaturze? w art. 1 ust. 1 stanowi,
ze ,adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej,
wspotdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w
ksztattowaniu i stosowaniu prawa”. Swiadomie skupiam uwage
wytgcznie na ,udzielaniu pomocy prawnej’, gdyz pozostate cztony
— cho¢ bardzo wazne — nie s3 istotne w dalszych rozwazaniach.
Jest charakterystyczne, ze w tym podstawowym przepisie prawa o
adwokaturze juz na samym poczatku uzywa sie takich pojec, jak
powotanie i udzielanie pomocy prawnej. Nie dzieje si¢ to bez
przyczyny. Ustuga prawna bowiem ma ceche specyficzng. taczy
sie zawsze ze $wiadczeniem jej komus$, kto jej potrzebuje. Naj-
czesciej wiasnie wowczas, gdy dochodzi do wymierzania spra-
wiedliwosci, ktora jest atrybutem wiadzy panstwa. Sg to najczest-
sze przypadki szukania ustugi prawnej i dlatego uzywa si¢ pojecia
Ludzielanie pomocy prawnej”. Jest znamienne, ze nikt rie wyrazi
sig, iz poszukuje pomocy szewca czy krawca, ale odniesie to do
adwokata i lekarza. Z jednej strony taczy sie to z ktopotem, z
drugiej za$ ze specjalizacjg i obszarem dziatania prawa, wfadzy,
panstwa. To ,powotanie” uwzniosla zawod adwokata, a samej
dziatalnosci profesjonalnej przydaje przymiotu szlachetnosci. Taki
wiasnie stereotyp zawodu adwokata wyksztatcit sie w Polsce i w
takim rozumieniu najczesciej o nim méwimy. Uzmystowienie sobie
tego jest o tyle konieczne, ze w krajach zachodnich zawod adwo-
kata jest specjalno$cig zawodowa o charakterze zarobkowym, bez
jakiegokolwiek pierwiastka mistyki. Bytoby rzeczg ciekawg przes-
ledzi¢ uwarunkowania historyczne, i nie tylko, ktore uksztattowaty
taki wtasnie sposéb widzenia i pojmowania zawodu adwokata.
W dobie reformy gospodarczej i odej$cia od systemu nakazowo-
-rozdzielczego zawod adwokata otrzymuje nowy wymiar: ekono-
miczny. To nie znaczy, ze przed tym adwokaci nie pracowali, aby
zarobi¢, i dopiero teraz to czynig lub zaczng czyni¢, ale ze do ist-
niejgcych praw i obowigzkéw dochodzg nowe, zwigzane z nowg
sytuacjg spoteczng i ekonomiczng. Najdobitniejszym tego wyra-
zem jest ustawa o dziatalnosci gospodarczej,3 ktora zrywa z mo-
nopolem adwokatury w zakresie Swiadczenia ustug prawnych.
Witasciwie nalezatoby powiedzie¢, ze zerwanie to w stosunku do
jednostek gospodarki uspotecznionej nastgpito w latach sze$c-
dziesigtych, w momencie oddzielenia adwokatury od radcostwa i
wyksztatcenia sie nowe] specjalnosci zawodowej w postaci rad-
cow prawnych, a obecnie nastepuje dalsza demonopolizacja co

2 Ustawa z 26.V.1982 r. -Prawo o adwokaturze (Dz. U. Nr 16, poz. 124 z p6zn.
zm.).
3-Ustawa z 23.X11.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).
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do 0sob fizycznych i prawnych w zakresie ich dziatalnosci gos-
podarczej. Ta nowa sytuacja rodzi wiele watpliwosci i pytan, na
ktore nalezy odpowiedziec.

Stosunek ustawy o dziatalnosci gospodarczej
do prawa o adwokaturze
oraz ustawy o radcach prawnych

Watpliwos¢ zasadnicza sprowadza sie do pytania, czy ustawa
o dziatalnosci gospodarczej jest zgodna z ustawami 0 adwoka-
turze i radcach prawnych. Stosujac wyktadnie systemowg oraz
logiczng nalezy odpowiedzie¢, ze nie ma miedzy nimi zasadni-
czych sprzecznosci. Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej zostata
uchwalona 28.X11.1988 r. Trudno zatozy¢, aby ustawodawca nie
znat ustawy o adwokaturze i radcach prawnych lub tez przeo-
czyt je. Tak nie byto, gdyz samorzad adwokacki zgtaszat swoje
uwagi do projektu ustawy {dodajmy — uwagi krytyczne) zarow-
no na forum komisji sejmowej, jak i w formie informacji prob-
lemowej do Rady Panstwa.4 Mam podstawy przypuszcze¢, ze
podobne dziatania podejmowat samorzad radcowski. Jezeli mi-
mo tych uwag i obiekcji ustawa zostata formalnie uchwalona i
ogfoszona, to trzeba przyja¢, ze ustawodawca Swiadomie I w
sposdb zamierzony do istniejgcego stanu $wiadczenia ustug
prawnych wprowadza nowe formy i nowe podmioty. Trzeba tu
podnies$¢, ze art. 4 ust. 2 prawa o adwokaturze dopuszcza wy-
konywanie zawodu w obstudze prawnej na zasadach okresio-
nych w odrebnych przepisach. Nie ma przeszkod przyjaé interp-
retacji, ze tymi odrebnymi przepisami sg witasnie przepisy usta-
wy o dziatalnosci gospodarczej. Rowniez ustawa o radcach
prawnych w art. 8 ust. 1 okredla, ze zawdd radcy prawnego
wykonuje sie w ramach stosunku pracy, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej. Ta ustawa — to nie tylko ustawa o radcach
prawnych, moze to byC tez ustawa o dziatalnosci gospodarcze;.
Oczywiscie, analizujgc szczegotowo ustawe o adwokaturze oraz
0 radcach prawnych w kontekscie ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej, trzeba uzna¢, ze te akty prawne nie sg wzajemnie sko-
relowane, ale nie mozna tez uznac, ze sg wzajemnie sprzeczne.
Po prostu interpretowac je trzeba z uwzglednieniem ich kontek-
stu, daty uchwalenia i sytuacji reformowania gospodarki i zycia
spotecznego.

4 Patrz komunikat ogtoszony w ,Palestrze” 1989, nr 4.
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Swiadczenie pomocy prawnej,
udzielanie pomocy prawnej,
obstuga prawnas

Omawiane akty prawne uzywajg roznych okreslen dla czynnosci
podobnych lub nawet tozsamych. Rodzi sie¢ wiec watpliwos¢, czy
mamy do c¢zynienia z jedng forma czynnosci roznie okreslanych,
czy tez z rébznymi czynnos$ciami, roznigcymi sie miedzy sobg. Po-
mijajac subtelnosci jezykowe mozna przyja¢, ze mamy do czynie-
nia z tym samym s$wiadczeniem pomocy prawnej. Oczywiscie roz-
ne podmioty je $wiadczg, w roznych formach i réznym klientom,
ale merytorycznie jest to zawsze $wiadczenie pomocy prawnej,
rodzaj wyspecjalizowanej ustugi zwigzanej bezposrednio czy po$-
rednio z wymierzaniem sprawiedliwosci.

Dziatalnos¢ gospodarcza w formie swiadczenia pomocy prawnej

Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej w art. 24 $cisle okresla
osoby, ktore sa uprawnione do Swiadczenia pomocy prawnej
(obstugi prawnej). Ustawodawca moéwi tu o adwokacie lub radcy
prawnym. Poniewaz pojecia te sa zdefiniowane prawnie, przeto
nie ma zadnych watpliwosci, iz chodzi o adwokatow figurujagcych
na liscie adwokatéw oraz o radcéw prawnych figurujgcych na lis-
cie radcow prawnych.6 Trudno$¢ powstaje dopiero przy okresle-
niu, kto i w jakiej formie czuwa nad przestrzeganiem tego przepi-
su. Poniewaz obecnie nie obowigzuje koncesjonowanie dziatal-
nosci gospodarczej (poza wyjatkami okreslonymi w ustawie o
dziatainosci gospodarczej), lecz jedynie zgtoszenie jej wykonywa-
nia i uzyskanie zaswiadczenia o dokonaniu zgtoszenia, przeto
powstaje pytanie, kto ma kontrolowaé te uprawnienia. Wydaje mi
sie, ze urzad przyjmujacy zgtoszenie i wydajacy zaswiadczenie o
zarejestrowaniu powinien obowigzkowo zada¢ od zgtaszajacego
sie, aby udowodnit swoje uprawnienia i kwalifikacje adwokackie
lub radcowskie. Wydaje sie, ze jedynym takim dowodem bedzie
ustalenie figurowania na liscie adwokatéw lub radcow prawnych.
Forma udowodnienia tego faktu moze by¢ r6zna, ale najbardziej
obiektywna — to zaswiadczenie okregowej rady adwokackiej lub
rady okregowej izby radcow prawnych. Urzednik przyjmujgcy zgto-
szenie jest uprawniony zgda¢ udowodnienia posiadania kwalifika-
cji, a w razie ich niewykazania powinien odmowic¢ rejestracji.
Rowniez jezeli w trakcie dziatalnosci gospodarczej nastapi utrata
kwalifikacji adwokackich Ilub radcowskich, wtadza rejestrujgca
powinna cofna¢ wydane uprzednio zaswiadczenie o zgtoszeniu
dziatalno$ci. Dalszym sposobem kontroli moze by¢ stadium

5 Art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, art. 1 ust. 1 p.oa., art. 1
ustawy o radcach prawnych.
6 Art. 65—67 p.oa. oraz art. 23—26 ustawy o radcach prawnych.
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przedstawiania petnomocnictwa. Zmiana art. 87 § 2 k.p.c. upraw-
nia sad do skontrolowania, czy przedstawiajgcy petnomocnictwo
ma uprawnienia adwokata czy radcy prawnego. Wydaje sie, ze
rowniez w postepowaniu administracyjnym mozna kontrolowaé
posiadanie uprawnien. Taka kontrola wynika z dbatosci o interes
strony, gdyz w ten sposdb mozna ustrzec strone przed niewtasci-
wym reprezentowaniem jej praw i intereséw. Natomiast samorzad
adwokacki i radcowski nie ma — moim zdaniem — uprawnien
kontrolnych w tym zakresie. Moze tylko sygnalizowaé wtadzom re-
jestrujgcym o posiadanych wiadomosciach w tym zakresie. Jest
zrozumiate, ze interes obu tych samorzadow nakazuje baczne $le-
dzenie tej nowej formy Swiadczenia pomocy prawnej i sygnaliza-
cje o jej wynaturzeniach, braku tub utracie kwalifikaciji.

Spotki i spotdzielnie w rozumieniu przepisow art. 24
ustawy o dziatalnosci gospodarczej

W zasadzie brzmienie art. 24 nie powinno budzi¢ watpliwosci,
gdyz pojecie spotki i spotdzielni jest znane i istniejg w tej mierze
jasne przepisy. Mozna tylko dodac, ze obecnie po nowelizacji ko-
deksu handlowego pojawita sie mozliwos$¢ istnienia spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnosciag — jednoosobowej, cO w naszym sy-
stemie jest zupetng nowoscig. Totez nie bede tych zagadnien bli-
Zej omawiat. Natomiast trzeba sie zastanowi¢, czy takie spotki i
spotdzielnie moga by¢ zaktadane wytacznie przez adwokatow lub
radcow prawnych oddzielnie, czy tez tgcznie. Innymi stowy, czy
cztonkami tych spotek i spotdzielni mogg by¢ i adwokaci, i rad-
cowie prawni. Moim zdaniem, powstat paradoks, gdyz uzycie
spdjnika ,lub” wytacza jednoczesne uczestnictwo i cztonkostwo
adwokatow i radcow prawnych. Moga istnie¢ spotki i spotdzielnie
sktadajace sie wytacznie z adwokatow lub wytgcznie z radcéow
prawnych. Chyba ustawodawcy nie o0 to chodzito. Intencja jego
przeciez byta integracja tych zawodow na ptaszczyznie spotki lub
spotdzielni, wzajemne uzupetnianie sie i wymiana doswiadczen. W
moim przekonaniu, mamy do czynienia z oczywistym btedem je-
zykowym i prawidtowa interpretacja powinna ten fakt uwzgled-
niac.

Formy wykonywania zawodu adwokata

Do 1.1.1989 r., czyli wejScia w zycie ustawy o dziatalnosci gos-
podarczej, zawod adwokata mozna byto wykonywaé w trzech
formach: w zespole adwokackim, w obstudze prawnej (radco-
stwa) oraz indywidualnie lub wspolnie z innym adwokatem za
zgoda Ministra Sprawiedliwosci (art. 4 p.o a.). Obecnie doszty no-
we formy: w spotce (rowniez w spoétce jednoosobowej z ograni-
czong odpowiedzialnoscig) i spétdzielni (art. 24 ustawy o dziatal-
nosci gospodarczej). Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze te dwie
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ostatnie formy (spdtka i spoétdzielnia) sg jakby niepetne, ograni-
czone podmiotowo. O ile bowiem prawo o adwokaturze okresia
dziatalno$¢ adwokatury (art. 1) jako udzielanie pomocy prawnej,
wspotdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz
ksztattowanie i stosowanie prawa, o tyle ustawa o dziatalnosci
gospodarczej zweza krag dziatania (art. 25) do ,podmiotow gos-
podarczych w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej’. A wiec w
tej formie dziatania nie mozna wyj$¢ poza obszar zakresu dziata-
nia gospodarczego danego podmiotu. Wydaje sie wiec, ze wtadze,
przed ktérymi bedzie stawat adwokat lub radca prawny jako wy-
konujgcy zawod w spotce lub spotdzielni i legitymujgcy sie pet-
nomocnictwem podmiotu gospodarczego, s3 uprawnione badac,
czy petnomocnik nie wykracza rzeczowo poza te dziatalnos¢ gos-
podarczg.

Pozwolitem sobie wypunktowac kilka zagadnien, ktére budzg
watpliwosci i wymagaja odpowiedniej interpretacji juz na poczat-
ku wykonywania zawodu w tych nowych formach. Nie sg to
wszystkie watpliwosci, ale pozostatymi zajmag sie inni Autorzy.
Wiem tez, ze Naczelna Rada Adwokacka oraz Krajowa Rada Rad-
cow Prawnych podjety wspélne dziatania majgce wypracowac
pewne reguty postepowania. Jednb jest pewne: skonczyta si¢ era
wzglednego spokoju w wykonywaniu zawodu adwokata. Zaczyna-
i3 go wykonywac¢ nowi ludzie lub w nowych formach. Oczyszcze-
nie przedpola jest tu pilna koniecznoscia. Wydaje sie réwniez, ze
nastepowacé bedzie integracja zawodow adwokata i radcy prawne-
go. To, co kiedys$ sztucznie i wbrew stanowisku adwokatury roz-
dzielono, bedzie si¢ z powrotem zbliza¢ i integrowa¢ na gruncie
$wiadczenia ustug prawnych. Trudno jest okresli¢ ten proces cza-
sowo, ale perspektywicznie jest on nieuchronny i konieczny.

3
LESZEK StUGOCKI

NOWA SYTUACJA W ADWOKATURZE

Artykut zwraca uwage, ze ustawa o dziatalno$ci gospodar-
czej wprowadza nowe formy $wiadczenia ustug prawnych, ale
wyfacznie podmiotom gospodarczym, a wigc nie osobom fi-
zycznym (ludnosci). Autor reprezentuje poglad, 2e prawo o
adwokaturze stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o
dziafalnos$ci gospodarczej, w zwigzku z czym jednoczesne
wykonywanie zawodu adwokata w zespole adwokackim | w
spotce lub spdtdzielni jest niemozliwe.



