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Nieliczne beda rowniez spotki (spotdzielnie) jednoczgce adwo-
katow z radcami prawnymi. Uwazam, ze te nowe (catkiem nowe)
struktury, to efemerydy, ktére — z wyjatkami — dos¢ szybko zni-
kng, w czym im pomogg urzedy skarbowe.

Gdyby te nowe struktury wprowadzone zostaty 35 lat temu, to
miatyby szanse na istnienie w szerszym rozmiarze ilosciowym.
Wowczas wiekszos¢ cztonkow zespotow stanowili adwokaci, kto-
rzy do zespotow wsigpili, ale uprzednio byli adwokatami prowa-
dzgcymi prywatne kancelarie. Mieli wiec doswiadczenie prowa-
dzenia kancelarii indywidualnych. Istniata zreszta tradycja tej for-
my wykonywania zawodu adwokackiego. Ale to juz jest historia.
Obecnie w zespotach nie ma juz tych adwokatéw. Oni po prostu
zeszli ze sceny dziatalnosci, a najczesciej i zycia. W zespotach
adwokackich jest natomiast juz inne pokolenie, a nawet sg inne
pokolenia adwokatow. Oni nie znajg problemow kancelarii indy-
widualnych, oni po prostu chca zarabia¢ duzo pieniedzy, t to
szybko. W szczegolnosci odnosi sie to do tych, co w ostatnich la-
tach przeszli do adwokatury z innych zawodow prawniczych. To
zas nie wystarczy do funkcjonowania prawidtowego nowych
struktur. Dzi$ to juz za pdzno. Wyjatki potwierdza regute. Taka
jest prawda.

Zdaje sobie sprawe, ze moja wypowiedZ zostanie zle przyjeta.
Nie jest ona bowiem w zgodzie z panujacg tendencja, ze sztuczna
irracjonalng euforig, jaka dzis istnieje. To sg typowe u nas Pola-
kow objawy od czasu $mierci Kazimierza Wielkiego, a wiec maja-
ce ponad 600-letnig tradycje. Wystarczy przesledzi¢ naszg histo-
rie.

4
ANDRZEJ WARFOLOMIEJEW

ZASTEPSTWO PROCESOWE W KONTEKSCIE USTAWY
O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ,
PRZEPISOW PROCEDURALNYCH | INNYCH

Artykut omawia kwestie zastepstwa procesowedgo adwokata
w postepowaniu cywilnym, karnym, administracyjnym i arbi-
trazowym w zwiazku z ustawg o dziafalno$ci gospodarczej.

1. Z dniem 1.1.1989 r. weszta w 2ycie ustawa o dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy dziatalnosciga gospodarczag
jest rowniez swiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej) pod-
miotom gospodarczym w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej
przez spotki i spotdzielnie adwokatow lub radcow prawnych, przy
czym w ust. 2 przez pomoc prawng (obstuge prawng), o ktorej



48 Andrzej Worfotomiejew Nr 5-7 (377/379)

mowa w ust. 1, rozumie sie w szczegdlnosci doradztwo, sporza-
dzanie opinii, a takze zastepstwo procesowe wykony-
wane przez adwokata lub radce prawnego. To ostatnie
sformutowanie ustawowe wymaga uscislenia w praktyce w kon-
tek$cie przepisow proceduralnych oraz przepiséw o adwokaturze i
radcach prawnych. Istotne jest tu rOwniez pojecie podmiotu gos-
podarczego, zdefiniowane w art. 2 ust. 2 wymienionej ustawy: jest
nim zaréwno jednostka uspoteczniona, jak i nie uspoteczniona,
jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Zgodnie z art. 4 prawa o adwokaturze (Dz. U. z 1982 r. Nr 16
poz. 124) adwokat wykonuje zaw6d w zespole adwokackim, indy-
widualnie lub wspéinie z innym adwokatem, a takze w obstudze
prawnej na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. Tymi
odrebnymi przepisami byty dotychczas, tj. do wejscia w Zzycie
ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, tylko przepisy ustawy o rad-
cach prawnych (Dz. U. z 1982 r. Nr 19, poz. 145). Stosownie do
awt. 25 tej ustawy adwokat moze by¢ wpisany na liste radcow
prawnych, przy czym art. 26 nie pozwala na jednoczesne wyko-
nywanie zawodu radcy prawnego i adwokata.

Zakaz ten nie rozcigga sie — moim zdaniem — na wykonywa-
nie zawodu adwokata i jednoczesny jego udziat w spotce lub w
spotdzielni przewidzianej w art. 24 ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej. Udziat bowiem taki jest wykonywaniem obstugi prawnej
innej, nieradcowskiej, ale takze innej niz w zespole lub w kancela-
rii indywiduainej, dopuszczonej jednak przez wyrazne sformuto-
wanie ust. 2 art. 4 prawa o adwokaturze: ,Adwokat moze wyko-
nywaé zawdd takze (podkr. moje —A. W.) w obstudze prawnej
na zasadach okreslonych innymi przepisami”. Teraz tymi innymi
przepisami sg rowniez przepisy art. 24 ustawy o dziatalno$ci gos-
podarczej.

W rezultacie uznac trzeba, ze adwokat moze wykonywac zawdd
w zespole lub indywiduainie oraz tgczy¢ to wykonywanie zawodu
Z udziatem w spétce lub w spoétdzielni obstugi prawnej. Natomiast
adwokat nie moze sie zatrudni¢ na etacie radcy prawnego, pozo-
stajgc nadal w zespole lub prowadzac kancetarie indywidualng. Z
kolei radca prawny moze tgczy¢ obstuge prawng jednostek orga-
nizacyjnych panstwowych, spotdzielczych i spotecznych (art. 41 6
ustawy o radcach prawnych) oraz wspomniang obstuge prawng
podmiotow gospodarczych (art. 24 ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej).

3. W nowym aspekcie mozliwosci zawodowych adwokata i rad-
cy prawnego omowic trzeba kontrowersyjny problem zastepstwa
procesowego, okreslic jego podmiotowe i proceduralne granice i
uwarunkowania zalezne od rodzaju procedury i formy wykonywa-
nia zawodu przez adwokata i radce prawnego.

a) Procedura cywilna. Zgodnie z art. 87 § 1 k.p.c. petnomocni-
kiem strony moze by¢ m.in. adwokat, § 2 za$ daje takie upraw-
nienie rowniez radcy prawnemu, jezeli zastepowanag strong jest
jednostka gospodarki uspotecznionej, inny podmiot gospo-
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darczy lub organizacja spoteczna (w brzmieniu nadanym przez
nowele zawartg w art. 39 ustawy o dziatalnosci gospodarczej).
Tak wiec na ptaszczyznie procesu cywilnego adwokat moze wy-
konywac zastepstwo procesowe wszystkich tych podmiotéw, ktére
moga by¢ obstugiwane przez rad¢éw prawnych, a ponadto pod-
miotow nie prowadzacych dziatainosci gospodarczej lub nawet |3
prowadzgcych, ale bedgcych w procesie nie wyniktym wprost z
zakresu tej dziatainosci (np. proces rozwodowy indywidualnego
przedsigbiorcy). Z kolei radcowie prawni nie moga wykonywaé
zastepstwa procesowego w tych witasnie ostatnich przypadkach,
gdyz zardéwno art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarcze;j,
jak i art. 4 i 6 ustawy o radcach prawnych ograniczajg obstuge
prawng do podmiotow gospodarczych w zakresie ich dziatalnosci
gospodarczej i jednostek organizacyjnych uspotecznionych. Te
ostatnie zas mogg — z mocy art. 20 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych — udziela¢ doraznych ziecen obstugi prawnej (np.
wiasnie — zastepstwa procesowego) adwokatom.
Podsumowujac: 1) adwokat wykonuje zastepstwo proceso-
we w sprawach cywilnych z pozycji cztonka zespotu lub kancelarii
indywiduainej na rzecz wszystkich mozliwych podmiotéw — stron
procesowych za$ z pozycji wspolnika lub cztonka spoétdzielni ob-
stugi prawnej tylko na rzecz podmiotow gospodarczych; 2) radca
prawny wykonuje zastgpstwo prawne w sprawach cywilnych z po-
zycji umowy o prace lub umowy doraznego zlecenia na rzecz
uspotecznionych jednostek organizacyjnych, natomiast z pozycji
wspodinika lub cztonka spétdzielni obstugi prawnej — na rzecz
podmiotéw gospodarczych i tylko w zwiagzku z ich dziatalnoscia
gospodarczg, bez wzgledu na to, czy sg to jednostki uspotecznio-
ne czy nie.
b) Postgpowanie administracyjne. Zgodnie z art. 33 § 1 k.p.a.
petnomocnikiem strony moze byé kazda osoba.fizyczna majgca
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Nie sa wiec tu wymagane ja-
kiekolwiek kwalifikacje zawodowe, np. radcy prawnego lub adwo-
kata. O tym ostatnim wspomina sie zreszta w § 3, gdzie zapisano
mozliwosS¢ uwierzytelnienia przez adwokata odpisu udzielonego
mu petnomocnictwa. Tak wiec petnomocnikiem uspotecznionych
jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw gospodarczych moze
by¢ zaréwno radca prawny (z pozycji etatu, umowy zlecenia lub
udziatu w spotce albo spotdzielni obstugi prawnej), jak i adwokat
(z pozycji zespotu, kancelarii indywidualnej fub udziatu w spétce
albo spoétdzielni obstugi prawnej). Wobec uniwersalnej redakcji
art. 33 § 1 réwniez wszystkie inne podmioty prawne (w tym osoby
fizyczne nie bedace podmiotami gospodarczymi) mogg byé zaste-
powane w postepowaniach administracyjnych przez adwokatow i
radcow prawnych. Ci ostatni jednak zastepstwo to moga wyko-
nywac korzystajac nie z patentu zawodowego, zastrzezonego tyl-
ko dla jednostek organizacyjnych uspotecznionych i podmiotow
gospodarczych, ale po prostu z posiadanej zdolnosci do czynnos-
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ci prawnych (jak wszyscy inni nie majacy kwalifikacji prawni-
czych).

W tym miejscu postulowa¢ wypada pod adresem ustawodawcy,
aby de lege ferenda zastepstwo w postepowaniu administracyj-
nym uregulowano na wzoér zastepstwa w procedurze cywilnej. Po-
stulat ten znajduje uzasadnienie w fakcie, iz procedura adminis-
tracyjna bynajmniej nie jest mniej zawita niz klasyczna procedura
cywilna (zwtaszcza ze obecnie postepowanie administracyjne pod-
lega kontroli sadowej przed Naczeinym Sgdem Administracyj-
nymj).

c) Procedura karna. W tej ptaszczyznie omawiana problematyka
wyglada najprosciej. Obroncg moze by¢ tylko adwokat (art. 72
k.p.k.), a zastepowana przez obronce strong (oskarzonym) moze
by¢ tylko osoba fizyczna ( art. 1 k.k., art. 61 k.p.k.). Radca praw-
ny moze wystepowac¢ w procesie karnym jako petnomocnik insty-
tucji panstwowej lub spotecznej (art. 79 § 2 k.p.k.). Dotyczy to
procesowej instytucji przedstawiciela spotecznego (art. 81—=84
k.p.k.), powoddztwa cywilnego, tzw. adhezyjnego (art. 52—60
k.p.k.), pokrzywdzonego (art. 40—42 k.p.k.). Adwokat moze oczy-
wiscie tez by¢ petnomocnikiem powoda cywilnego i pokrzywdzo-
nego, przy zastosowaniu przepisow kodeksu postgepowania cywil-
nego (art. 80 k.p.k.). W tym zakresie adwokat moze wystepowac
zardwno z pozycji zespotu, kancelarii indywidualnej, jak i udziatu
w spoice lub spotdzieini obstugi prawnej, jezeli zastepowang stro-
ng jest podmiot gospodarczy. W tym samym zakresie podmiot
gospodarczy moze by¢ zastepowany przez radce prawnego, z po-
Zycji udziatu w spétce lub spotdzielni obstugi prawnej.

d) Procedura arbitrazowa. Obowigzujace w tej materii rozporzg-
dzenie (Dz. U. z 1983 r. Nr 57, poz. 255) stwarza w rozdziale 3
mozliwo$é zastepstwa zarowno radcy prawnemu (§ 12), jak i ad-
wokatowi (§ 13), jezeli ten ostatni wykonuje obstuge prawng jed-
nostki arbitrazowej. A czyni to zaréwno z pozycji zespotu, kance-
larii indywiduainej, jak i udziatu w spotce lub spotdzielni obstugi
prawnej, jezeli obstuga ta dotyczy podmiotu gospodarczego be-
dacego jednoczesnie jednosta arbitrazowg. Watpliwe jest nato-
miast, czy takg jednostke arbitrazowg moze zastgpowaC w poste-
powaniu arbitrazowym radca prawny dziatajgcy nie z pozycji eta-
towego zatrudnienia w tej jednostce lub doraznej umowy zlecenia,
lecz z pozycji udziatu w spoétce lub spoétdzielni obstugi prawnej.
Ustawa o radcach prawnych bowiem dopuszcza jedynie dwie
formy wykonywania tego zawodu w jednostkach organizacyjnych
uspotecznionych: forme umowy o prace (art. 8 ust. 1) oraz forme
doraznego zlecenia (art. 20 ust. 1). W odroznieniu od prawa o
adwokaturze — ustawa o radcach prawnych nie wymienia ,,obstu-
gi prawnej na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”
(art. 4 ust. 2 prawa o adwokaturze).

4. Dokonany przeglad przepiséw o zastepstwie procesowym
jest po pierwsze — prébg ich praktycznego usystematyzowania w
kontekscie ostatnich zmian ustawodawczych; po drugie — probg



Nr 5-7 (377/379)  Funkcjonowanie zagranicz. przedsigbiorstw drobnej wytworczosci 51

wywotania ewentualnej polemiki w srodowisku adwokackim i rad-
cowskim, a wiec wywotania ewentuainych propozycji de lege fe-
renda w zakresie pogodzenia intereséw obu form zawodowego
wykonywania obstugi prawnej, dla dobra wszelkich podmiotow
potrzebujacych tej obstugi.

ARTUR ROMANOWSKI

EWOLUCJA | OCENA PRAWNYCH PODSTAW
FUNKCJONOWANIA ZAGRANICZNYCH PRZEDSIEBIORSTW
DROBNEJ WYTWORCZOSCI

Artykut omawia rozwoj podstaw prawnych funkcjonowania
w Polsce zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wytworczos-
ci od roku 1976 do chwili obecnej oraz prezentuje aktualny
stan regulacji prawnej. Na tym tle autor dokonuje préby cce-
ny omawianych przepisow. Wskazuje na ich konsekwencje
dla praktyki gospodarczej.

I. Uwagi ogéine

Funkcjonowanie zagranicznych przedsiebiorstw drobnej wyt-
worczosci (w skrocie zpdw) w Polsce budzi w dalszym ciggu wie-
le kontrowersji.

Powstanie zagranicznych przedsiebiorstw w Polsce oparte byto
na tradycyjnej wiezi z Polonig.!

Decydujace znaczenie dla rozwoju polsko-polonijnej wspétpracy
gospodarczej miato ukazanie si¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 maja 1976 r. w sprawie wydawania zagranicznym osobom
prawnym i fizycznym zezwolen na prowadzenie niektorych rodza-
jOwW dziatalnosci gospodarczej.?2 Miaty to by¢ firmy zakfadane
giégvnie przez polonusow — rencistdw zamierzajgcych osiedli¢ sie
w Polsce.3

' ,Nazwg (Polonia) okresia sie calos¢ polskiej grupy etnicznej, powstatej w wy-
niku wychodzstwa z Polski, stale zamieszkujacej poza granicami Poiski i zachowu-
jacej, niezaleznie od miejsca urodzenia i posiadanego obywatelstwa, poczucie du-
chowej tgcznosci z Polska” (por. Encyklopedia PWN, Warszawa 1981, t. 3, s: §76).
Liczebnos¢ Polonii poszczegdlini autorzy szacujg na 8—12 miliondw oséb (por. M.
Kielczewska-Zalewska, D. Licinska Rozmieszczenie Polonii (w:) Stan i
potrzeby badan nad zbiorowosciami polonijnymi, Wroctaw 1976, s. 267, 269).

2 Dz. U. Nr 19, poz. 123.

3 Por. ,Raport o stanie zagranicznych przedsigbiorstw drobnej wytwoérczosci i
propozycje zmian stymulujgcych dalszy ich rozwdj, zgodny z potrzebami polskiej
gospodarki”, opracowanie PPIPH ,Interpolcom”, Warszawa 1987, nie publikowane.



