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ROBERT MALECKI

NIEKTORE CYWILNOPRAWNE ASPEKTY ODPOWIEDZIALNOSCI
SKARBU PANSTWA Z ART. 487 K.P.K.
(wybrane problemy)*

I. Wstep

Na temat odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa przewidzianej w art.
487 k.p.k. powstaty bogate orzecznictwo i literatura. Ze wzgledu na
donioste zmiany wprowadzone w tej materii przez ustawodawce
powojennego wiele zagadnien zdezaktualizowato sig, inne za$ po-
jawity sie na fali tychze zmian. Niektbre z nich sg jeszcze niedosta-
tecznie opracowane przez doktryne. Nalezg do nich m.in. proble-
matyka charakteru prawnego roszczen przystugujgcych na podsta-
wie art. 487 k.p.k., rezym i ogolnhe przestanki odpowiedzialnosci
oraz ograniczenia i wytaczenia tejze odpowiedzialnosci. W kregu tej
wiasnie tematyki obracac sie beda rozwazania w niniejszej pracy.

Przepisy art. 487 k.p.k. zostaty zamieszczone w k.p.k. w jego
dziale Xl, scislej w rozdziale 50., zatytutowanym ,,Odszkodowanie
za niestuszne skazanie lub aresztowanie”. Przepisy te ustanawiajg
szczegolne materialnoprawne -przestanki odpowiedzialnosci. Pow-
staje ona jednak po stronie Skarbu Panstwa tylko wtedy, gdy poza
przestankami szczegbinymi zawartymi w przepisach k.p.k. wyka-
zane zostanie ziszczenie sige przestanek ogoélnych, jakie sg przewi-
dziane w przepisach ogdélnych kodeksu cywilnego. Do tych ostat-
nich nalezg: 1) szkoda spowodowana niestusznym pozbawieniem
wolnosci wskutek skazania, zastosowania $rodka zabezpieczajgce-
go tymczasowego aresztowania lub zatrzymania oraz 2) zwigzek
przyczynowy zachodzacy miedzy szkodg a faktem niestusznego
pozbawienia wolnosci. Dla skuteczno$ci zadania odszkodowaw-
czego wszystkie te przestanki — zaréwno ogdline, jak i szczegbine
— muszg zachodzi¢ tacznie.

* Praca wyr6zniona na Konkursie prac pisemnych aplikantdéw adwokackich izby
warszawskiej (patrz: artykut adw. Jacka Kulisiewicza, ogtoszony w ,Palestrze” z
roku 1989 nr 2). Redakcja.
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Tematyka pracy zaweza pole naszego zainteresowania do zagad-
nien-stricte cywilistycznych, a zatem zwigzanych wytgcznie z ogol-
nymi przestankami odpowiedzialno$ci z art. 487 k.p.k. ich szczego-
towe omowienie musi byé poprzedzone rozwazaniami wstepnymi.

Il. Charakter prawny roszczen z art. 487 k.p.k.

Poglad o samoistnym — w ramach systemu prawa karrnego —
charakterze roszczen odszkodowawczych. z tytutu niestusznego
pozbawienia wolnosci przewazat w literaturze prawniczej az do
wejécia w zycie ustawy z 1956 roku o odpowiedzialno$ci panstwa
za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych oraz do
uchwalenia w 1958 roku przez Sad Najwyzszy wytycznych wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w sprawie stosowania art.
510—516 k.p.k. z 1928 roku.' Zapatrywanie to spotkato sie z silng
opozycja czesci literatury prawniczej, ktorej argumentacje, wzbo-
gacong o wtasne przemys$lenia, przedstawie w tym miejscu

Co sie tyczy charakteru prawnego omawianych roszczen, to
nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze umiejscowienie przepisu stano-
wigcego ich podstawe nie przesadza jeszcze o zagadnieniu.?

Nie jest przeciez kwestionowany cywilnoprawny charakter prze-
pisébw o powoddztwie cywilnym w procesie karnym (art. 52 i nast.
k.p.k.). Z tych samych wzgledéw rowniez tryb dochodzenia rosz-
czen oparty na tych przepisach nie ma znaczenia decydujacego.’

' S. Sliwinski: Odszkodowanie za niestuszne skazanie WPP 4/56, s. 402—403;
tenze: Wznowienie postepowania karnego w prawie polskim na tle poréwnawczym,
Warszawa 1957, s. 308—316; A. Bulsiewicz: Charakter prawny roszczen odszko-
dowawczych za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasadne tymczasowe aresz-
towanie, PiP 12/65, s. 886—888; Z. tukaszkiewicz: Odszkodowanie za niestuszne
skazanie lub aresztowanie, PZS 4/57; tenze: O wfasciwg interpretacje przepisow
dotyczgcych odszkodowania za niestuszne skazanie i bezpodstawne pozbawienie
wolnosci, NP 6/57, s. 56—57; H. Rajzman: Nowe przepisy o odszkodowaniu za
niestuszne skazanie lub aresztowanie, PiP 3/57, s. 539—547.

? J. Waszczynski: Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezpodstawne
aresztowanie w polskim prawie karnym wedtug stanu prawnego na dzien 16.1V.1963
r.. Lodz 1964, s. 61; M. CieSlak: Wynagrodzenie szkbéd spowodowanych wadliwym
postepowaniem karnym w ustawodawstwie Polski, ZNASW 12/76, s. 31; W. Dasz-
kiewicz: Podstawy prawne wytgczenia odpowiedzialnosci panstwa.za szkody wy-
rzgdzone niestusznym skazaniem, NP 11-12/78, s. 1607.

> A. Stelmachowski: Sprawozdanie z dyskusji nad referatem prof. dra A.
Szpunara, PiP 8/1958, s. 440; J. Waszczynski: Odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie i bezpodstawne aresztowanie w polskim procesie karnym, Warszawa 1967, s.
47, A. Bulsiewicz: Charakter prawny roszczen (...), s. 888; J. Panowicz-Lipska:
Maijatkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 152; A. Bulsiewicz, P.
Hofmanski: Materiainoprawne warunki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
szkody spowodowane niestusznym tymczasowym aresztowaniem, Pal. 10-12/81, s.
39.
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Takie natomiast znaczenie mozna i nalezy przypisywa¢ dyferen-
cjacji norm prawnych ze wzgledu na przyjeta metode regulaciji.!
Przepisy art. 487 k.p.k., z ktérych wynikajg omawiane roszczenia,
majg charakter cywilny, gdyz ich celem jest kompensacja szkéd, a
nie operowanie karg, co stanowi jedng z podstawowych cech karni-
stycznej metody regulacji. Szczegdétowo na ten temat bedzie mowa
w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Poglad o zwierzchnim stosunku panstwa wobec obywateli jako
przeszkodzie do uznania wskazanych roszczen za cywilnoprawne
stracit aktuaino$¢ wraz z wprowadzeniem odpowiedzialnosci pan-
stwa za akty wtadzy jego funkcjonariuszy.’ Obywatel uzyskat prawo
do wystepowania z roszczeniem przeciwko Skarbowi Panstwa —
jako réwnorzednemu podmiotowi — 0 wynagrodzenie szk6d majat-
kowych i zados$cuczynienie, czyli 0 zwrot tego, co mu si¢ nalezy w
zwigzku z niestusznym pozbawieniem go wolnosci.

Réwniez oderwanie odpowiedzialnosci panstwa od przestanki
winy nie stanowi przekonywajacego argumentu przesgdzajgcego o
charakterze omawianego roszczenia. Prawo cywilne bowiem prze-
widuje obok dominujgcej zasady winy inne zasady odpowiedzial-
nosci, mianowiciezasady ryzyka i stusznosci. Coraz liczniejsi auto-
rzy przychylajg sie do tezy, jakoby wiasnie na zasadzie szczego!-
nego ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig wymiaru sprawiedliwosci
oparta jest odpowiedzialno$é panstwa z art. 487 k.p.k.® Problema-
tyka ta znajdzie rozwiniecie w dalszych partiach niniejszej pracy.

Przytaczana przez niektérych autorow niemoznos¢ skutecznego
zrzeczenia sie roszczenia z art. 487 k.p.k. tez nie stanowi przesz-
kody do uznania ich cywilnoprawnego charakteru. Na kwestie te
nalezy bowiem spojrze¢ przez pryzmat celu ustawy, a nie charak-
teru roszczenia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zasada dyspozycyj-
nosci doznaje pewnych ograniczen rowniez w innych wypadkach,
zarowno w prawie cywilnym materialnym jak i procesowym. W kaz-
dym wypadku sad uzna za niedopuszczalne zrzeczenie sig¢ lub
ograniczenie roszczenia, jesli czynnosé ta jest niezgodna z prawem,
zasadami wspotzycia spotecznego albo razaco narusza usprawied-
liwiony interes oséb uprawnionych (art. 203 § 4 k.p.c.).

Postepowanie w sprawie o odszkodowanie z tytutu niestusznego
pozbawienia wolnosci nie moze by¢ réwniez traktowane jako dalszy
cigg procesu karnego, w wyniku ktérego doszto do wydania wyroku
skazujgcego. Inny jest bowiem cel i przedmiot tych postepowan.
Celem procesu karnego jest realizacja norm prawa karnego, a wiec
ustalenie, czy popetniono czyn przestepny, wykrycie sprawcy, wy-

* A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 25.
* A. Bulsiewicz: Charakter prawny roszczen (...), PiP 12/65, s. 888.
® R. Longchamps de Berier: Zobowigzania, Poznan 1948, s. 241.
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mierzenie mu kary oraz jej wykonanie.” Natomiast celem postepowa-
nia z art. 487 k.p.k. jest zbadanie, czy zachodzg ogéine i szczegdine
przestanki materialnoprawne zgdania odszkodowania od Skarbu
Panstwa oraz jego ewentualne zasgdzenie. Przedmiotem procesu
karnego jest czyn przestepny,® podczas gdy przedmlotem postepo-
wania na podstawie art. 487 k.p.k. jest roszczenie odszkodowawcze.

Co zatem w sposOb pozytywny przesadza o cywilnoprawnym
charakterze omawianych roszczen?

Przede wszystkim rodzaj stosunku tgczgcego podmioty legity-
mowane norma art. 487 k.p.k., tj. poszkodowanego i Skarb Panh-
stwa. Jak juz wspomniatem, ustawodawca postuzyt sie tu cywilisty-
czng metodg regulowania stosunkéw spotecznych. W przepisach
tych bowiem znajduje odbicie zaréwno zasada autonomicznosci
podmaotow jak i brak bezposredniego przymusu ze strony organow
panstwa.” Omawiana norma ma charakter prawnomaterialny, okres-
lajgc z jednej strony warunki wystgpienia z roszczeniem odszkodo-
wawczym, z drugiej za§ — materialnoprawne przestanki naprawie-
nia przez Skarb Panstwa powstatej szkody. Miedzy poszkodowa- .
nym a Skarbem Panstwa powstaje zatem stosunek materialnopraw-
ny, charakteryzujacy sie rownorzednoscia jego podmiotéw. W obro-
cie cywilnym bowiem Skarb Panstwa wystepuje tu jako podmiot
rownorzedny w stosunku do innych uczestnikéw tegoi obrotu (art.
1, art. 33, art. 34 k.c.). Przepisy kodeksu cywilnego nie reguluja tych
stosunkow w taklm zakreS|e w jakim sg one derogowane przepi-
sami szczegbinymi.'® Do takich wtasnie nalezy art. 487 i nast. k.p.k.,
ktore wprowadzajg szczegolne przestanki odpowiedzialnosci, w
sposoOb odrebny oznaczajg krag oséb uprawnionych do odszkodo-
wania po $mierci poszkodowanego (art. 490 k.p.k.) oraz termin (art.
489 k.p.k.) i tryb (art. 488 k.p.k.) dochodzenia roszczen.

W kwestiach nie uregulowanych przez k.p.k. mozna stosowaé
przepisy k.c. Nie budzi watpliwosci positkowe stosowanie przepi-
sOw ogdlnych k.c. regutujacych ca{osmowo sposoOb ustalania wy-
sokosci szkody i jej naprawienia, '' skutki przyczynienia sie posz-

7 S. Kalinowski: Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 10.

¥ Tamze, s. 10—11.

° A. Stelmachowski: Wstep (...), s. 24—25.

" W. Daszkiewicz: Podstawy prawne wytgczenia (...), NP 11-12/78, s. 1607; T.
Dybowski: System prawa cywilnego, t. Ill, cz. | — Prawo zobowigzan — Czes¢
ogoéina, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk—t.0dz 1981, s. 177.

""'S. Stiwinski: Odszkodowanie (...}, WPP 4/56, s. 402; Z. tukaszkiewicz:
Odszkodowanie (...), PZS 4/57, s. 23; Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sgdowej z 1958 r,, OSN 2/58, poz. 34; M. Cieslak: Glosa do uchwaty SN (7) z
26.1.1961 r., PiP 11/61, s. 865; J. Dabrowa: Glosa do postan. SN z 24.1.1970 r,,
OSPiKA 11/70, poz. 230, s. 498; J. Panowicz-Lipska: op. cit.,, s. 152; uchwata SN
(7) 2 16.IV.1977 r,, PiZ 34/77; A. Bulsiewicz, P. Hofmanski: op. cit., s. 47.



88 Robert Matecki Nr 8 (380)

kodowanego do powstania szkody oraz zwiazek przyczynowy jako
przestanke odpowiedzialnosci (art. 361—363 k.c.).

Zastosowanie norm cywilnoprawnych mozliwe jest réwniez per
analogiam do art. 60 k.p.k. (proces adhezyjny), przewidujgcego
stosowanie przepiséw k.p.c. w wypadkach nie uregulowanych w
k.p.k."> W uchwale z dnia 15.V1.1961 r. Sad Najwyzszy, poza mozli-
woscig stosowania przepiséw k.p.c., uznat termin przewidziany w
art. 513 k.p.k. z 1928 roku za termin prawa materialnego cywil-
nego.” Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ulega on przerwaniu na wa-
runkach obowigzujgcych w prawie cywilnym (art. 123 i 124 k.c.), co
tagczy sie logicznie z poglagdem o cywilnoprawnym charakterze
roszczenia z art. 487 k.p.k.

I1l. Deliktowy charakter odpowiedzialno$ci

Wspoélnymi cechami wszystkich czyndéw niedozwolonych sg: a)
powstate szkody poza istniejgcym wczesniej stosunkiem prawnym,
b) wyrzadzenie szkody jako samoistne zrédto zobowigzania (jezeli
szkoda ta powstata w okolicznosciach, z ktérymi prawo wigze czy-
jas odpowiedzialno$¢), c) odszkodowanie jako gtoéwne Swiadczenie
dtuznika.'* Te wtasnie cechy charakterystyczne zawiera w sobie
niestuszne pozbawienie wolnosci, stanowigce podstawe odpowie-
dzialnosci z art. 487 k.p.k. Czyn ten nie miesci si¢ w katalogu delik-
tow zawartych w kodeksie cywilnym, gdyz ten ostatni z zasady nie
obejmuje wyczerpujaco wszystkich wypadkéw odpowiedzialno$ci
za szkode wyrzgdzong poza istniejagcym stosunkiem prawnym.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa z art. 487 k.p.k. wykazuje
pewne podobienstwa do instytucji przewidzianej w art. 417—421
k.c., polegajgce na tozsamosci przedmiotow unormowania i osoby
odpowiedzialnej, jak rowniez na pochodzeniu ze wspoinego zrédta
historycznego (ustawa z 1956 r. o odpowiedzialnosci Skarbu Pan-
stwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych).
Ma ona jednak szczegoéiny charakter w stosunku do odpowiedzial-
nosci z art. 417—421 k.c., ktérej deliktowa podstawa nie budzi wat-
pliwosci.”” Poza zréznicowaniem zasad odpowiedzialno$ci i trybu

2/C. Wistocki: Z zagadnieh postgpowania o odszkodowanie za niestuszne ska~
zanie i aresztowanie, NP 11/58, s. 83—86; uchwata SN z 15.V1.1961 r., OSN 4/61; W.
Daszkiewicz: Przeglad orzecznictwa SN, PiP 5-6/64, s. 884.

3 Uchwata SN, OSN 4/61, poz. 52; W. Daszkiewicz: Przeglad (...), PiP 5-6/64,
s. 884; A. Bulsiewicz: Proces o odszkodowanie za niestuszne skazanie lub oczy-
wiscie bezzasadny areszt tymczasowy, Torun 1968, s. 121.

" T. Dybowski: System (...), s. 183.

' W.'Czachorski: Zobowigzania — Zarys wyktadu, Warszawa 1978, s. 159.
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jej realizacji, szczegolnos¢ ta wyptywa rowniez stad, ze obowigzek
odszkodowawczy wynika z wyrzadzenia szkody na skutek nie tylko
legalnego wykonywania funkcji wtadczych przez organ panstwo-
wy,'® lecz takze wskutek dziatai bezprawnych lub wykraczajacych
poza ustawowe upowaznienie."” Z dystynkcji tej wynikajg wazne
konsekwencje:"

po pierwsze — nie mozna przepiséw o0 odpowiedzialnosci za nie-
stuszne pozbawienie wolnosci interpretowac rozszerzajgco, gdyz
odpowiedzialnos¢ z czynéw niedozwolonych innych niz przewi-
dziane w art. 487 k.p.k. realizowana jest w trybie procesu cywil-
nego,

po drugie — gdy zgdania odszkodowania oparte sg tgcznie na art.
487 k.p.k. i przepisach k.c. regulujacych inne czyny niedozwolone,
to wéwczas w czesci dotyczacej tych drugich nalezy pozostawié je
bez rozpoznania, wskazujac na wiasciwosé drogi postepowania
cywiinego.

IV. Zasada odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
z art. 487 k.p.k.

W wypadku odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z art. 487 k.p.k.
wchodzg w rachube zasady ryzyka bgdz winy. Obecnie w literaturze
dominuje poglad opowiadajacy sig za tg pierwszg zasadg."

Odosobnione stanowisko w tej kwestii prezentuje J. Waszczynski,
ktory dla omawianego wypadku sformutowat teorie domniemane;j
lub rzeczywistej winy:* Teoria ta, choé ma niezaprzeczalny walor
intelektualny i teoretyczny, to jednak w $wietle obecnie obowigzu-
jacych przepiséw wydaje sie by¢ w praktyce nieprzydatna. Niestety,
pogtebiona z nig polemika przerasta ramy niniejszej pracy.

" T. Dybowski: System (...), t. 1ll, cz. |, s. 185.

" Por. wytyczne SN z 1958 r., teza 1.

" W. Celinski: Jeszcze o przepisach dotyczacych-odszkodowania za niestuszne
skazanie, oskarzenie i aresztowanie, NP 6/57, s. 91.

" R. Longchamps de Berier: Zobowigzania, s. 285; S. Grzybowski:
Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogoélnych prawa cywilnego, Warszawa
1857.s. 152; J. Winiarz: O wynagrodzeniu szkdd wyrzadzonych przez funkcjona-
riuszy panstwowych, Warszawa 1957, s. 91; tenze: Odpowiedzialnosé panstwa za
szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy panstwowych, Warszawa 1962, s. 83; W.
Bendetson: Odpowiedziaino$é panstwa za szkody wyrzadzone przez funkcjona-
riuszy panstwowych, NP 3/57, s. 35; A. Stelmachowski: Sprawozdanie z dyskusji
(...), PiP 8/58, s. 440; A. Bulsiewicz: Recenzja pracy J. Waszczynskiego pt. ,Od-
szkodowanie (..)", PiP 2/68, s. 300; tenze: Charakter prawny roszczen (...), s.
889—891; J. Panowicz-Lipska: op. cit.,, s. 152—155; A. Bulsiewicz., P. Hof-
manski: op. cit,, s. 39. '

M. Waszczynski: Odszkodowanie (...), 1967, s. 48—52.
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Wydaje sie, ze praktycznie bardziej doniosta jest teoria szczegol-
nego ryzyka spotecznego.?’ Zgodnie z nig spoteczna motywacja
ustanowienia odpowiedzialno$ci panstwa z art. 487 k.p.k. opiera sie
na konstatacji, iz nie mozna przerzucaé ryzyka ,potknig¢” w dzia-
falnosci organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci na osoby
poszkodowane.”? Poza tym ustawodawca — majgc na uwadze, ze
zbiorowo$¢ reprezentowana przez panstwo wynosi z tej dziatal-
nosci nie kwestionowane korzysci, z ktérych. czes¢ jest materialnie
wymierna — dokonuje przez zasade ryzyka repartycji szkod na cate

~ spoteczenstwo. .

Ustawodawca dla niektérych wypadkow odpowiedzialnosci na
zasadzie ryzyka ustanowit wiec okolicznosci eksoneracyjne, takie
jak dziatanie sity wyzszej albo wytgczna wina poszkodowanego lub
osoby trzeciej (art. 435 k.c.). Ze wzgledu jednak na rézndrodnos¢
regulacji odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka ,,nie da si¢ sformu-
towac jednej ogdlinej w tym wzgledzie reguty np. tej tresci, ze gra-
nicg dziatania zasady odpowiedzialnos$ci uksztattowanej na zasa-
dzie ryzyka sg okolicznosci wymienione w art. 435 k.c.”.”’ Wysta-
pienie sity wyzszej czy tez wytaczna wina osoby trzeciej nie
stanowig zatem w zadnym razie okolicznosci eksoneracyjnych w
omawianym wypadku, gdyz nie znajdujg one odbicia w przepisach
art. 487 k.p.k. Natomiast problematyka zachowania si¢ samego
poszkodowanego bedzie przedmiotem daiszych rozwazan.

Za zasada ryzyka opowiedziat si¢ réwniez Sad Najwyziszy w
wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej z 1958 r.,
stwierdzajgc tam, ze omawiana odpowiedzialnos¢ jest niezalezna
od winy funkcjonariuszy panstwowych.* Ponadto za przyjeciem tej
zasady przemawia réwniez wytaczenie, na mocy art. 421 k.k., prze-
pisow art. 487 k.p.k. z rezymu odpowiedzialnosci Skarbu Parnstwa
na zasadach og6inych.?”

-W $wietle tego, co powiedziano wyzej, niepokoja niektére orze-
czenia Sadu Najwyzszego, ktore nie odwotujgc sie wprost do
zasady winy, zawierajg rozstrzygniecia, w mys$l ktérych de facto
wina organu nie jest obojetna z punktu widzenia odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa.”® Problematyka ta nie bedzie jednak omawiana w

R, Longchamps de Berier: Zobowigzania, s. 285; A. Bulsiewicz: Charak-
ter prawny roszczen (...), PiP 12/65, s. 890; J. Panowicz-Lipska: op. cit,, s. 153;
M. Cie$lak, Z. Doda: Przeglad orzecznictwa SN (...), Pal. 1/78, s. 63.

2 A Bulsiewicz: Glosa do postan. SN z 18.VI11.1964 r., OSPiKA 12/65, poz.
267, s. 573.

B T. Dybowski: System (...}, t. itl, cz. |, s. 206.

* Opubl. w OSN 2/58, poz. 34.

'» ) Panowicz-Lipska:op.cit,s. 154.

* Ppor. orzeczenia SN: z 22.X11.1967 r., PiP 4-5/69, z 1.V1.1968 r., OSNKW 11/68,
poz. 136, z 2.11.1974 r. OSNKW 15/74, poz. 100, z 7.VI.1975 r., OSNKW 8/75, poz. 114,
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niniejszej pracy, gdyz dotyka karnistycznej sfery zagadnienia i jako
taka nie wchodzi w zakres niniejszej pracy. Nalezy tylko zaznaczyc
ze tendencja ta spotkata si¢ z gremiaina krytykq doktryny.”’

De lege ferenda Skarbowi Panstwa powinno przys{uglwaé rosz-
czenie regresowe wobec oséb urzedowych w razie zawinionego
przez nie wyrzadzema szkody niestusznym pozbawieniem wolnosci.
(art. 445 § 2 k.c.).”® Nie wykluczona natomiast jest odpowaod..aa.
nos$¢ regresowa osoby trzeciej, ktéra, dziatajgc w sposéb zawi-
niony, spowodowata niestuszne pozbawienie innej osoby wolnosci.
Przyjecie tej koncepcji zalezy od zaaprobowania konstrukcji odpo-
wiedzialnos$ci za takie zachowanie osoby trzeciej na podstawie art.
415 k.c. Na jej dopuszczalno$é wskazywac moze tres¢ wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 16.X11.1980 r.

V. Ogdine przestanki odpowiedzialno$ci Skarbu Paristwa
z art. 487 k.p.k.

1. Szkoda spowodowana niestusznym pozbawieniem
wolnosci

Z art. 487 k. p.k. wymka ze Skarb Panstwa odpowiada zar6wno za
szkode majatkowa jak i za doznang krzywde wynikta z wykonania
catosci lub czesci kary, zastosowania $rodka zapobiegawczego
tymczasowego aresztowania lub zatrzymania. Zgodnie z tym, co
byto powiedziane o positkowym stosowaniu przepisow k.c., do
okreslenia wysokosci szkody i sposobu jej naprawienia stosuje si¢
przepisy art. 361 § 2 i nast. k.c. oraz art. 444 i nast. k.c.

Szkoda majgtkowa zatem obejmuje zaréwno damnum emergens
jak i lucrum cessans.*® Jest rzeczg charakterystyczna, ze szkody

27.1.1977 r., OSNKW 4-5/77, poz. 47, z 20.VI1.1977 r., NP 5/80. Odmiennie: Postan.
SN z24.1V.1981 r., OSPiKA 9/83, poz. 200.

¥ M. Ciesélak: Glosa do postan. SN z 20.VH1.1977 r., NP 5/80, s. 164; tenze:
Glosa do postan. SN z 1.VI.1968 r., PiP 4-5/69, s. 991; M. Cie$lak, Z. Doda: Przeg-
lad orzecznictwa (...), Pal. 3/75, s. 71, Pal. 6/76, s. 76—77 i Pal. 1/78, s. 62—64; J.
Waszczynski: Odszkodowanie (...), 1967 r., s. 71—72; tenze: Odszkodowanie za
niestuszne skazanie lub aresztowanie, Pal. 11/74, s. 107—108; A. Murzynowski:
Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 101.

* A. Bulsiewicz: Charakter prawny roszczef (...), PiP 12/65, s. 892; A. Koch:
Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedziainosci odszkodowawczej w prawie
cywilnym, Warszawa 1975, s. 228.

* Opubl. w OSNCP 7/81, poz. 138. Por. na ten temat: J. Waszczyniski: Od-
szkodowanie (...), Pal. 11/74; A. Koch: Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
spowodowanie niestusznego pozbawienia wolnosci, PiP 5/79; J. Dgbrowa: Glosa
do orzecz. SN z 16.X11.1980 r., OSPiKA 9/83; A. Szpunar: Odpowiedziaino$¢
cywilna za fatszywe oskarzenie o popetnienie przestepstwa, NP 9-10/83.

% J. Waszczyhski: Odszkodowanie (...), Pal. 11/74, s. 108; A. Bulsiewicz, P.
Hofmanski: op. cit, s. 46.
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wynikte z niestusznego pozbawienia wolnosci wynikajg z narusze-
nia débr osobistych. Mamy tu wigc do czynienia ze szkoda na oso-
bie polegajacag na tym, ze ujemne nastepstwa majgtkowe powstajg
posrednio wskutek doznania szkody niemajgtkowe).”!

Jesli chodzi o zakres krzywdy, to na gruncie art. 487 k.p.k. nie
powstajg watpliwosci wynikajace ongi§ z brzmienia art. 510
d.k.p.k., przewidujagcego odszkodowanie wytgcznie za doznang
krzywde moralng. Obecnie obejmuje ona zaréwno ujemne doznania
psychiczne jak i fizyczne. Zachodzi jednak pytanie, czy zadanie
zadoscuczynienia pienieznego na podstawie art. 487 k.p.k. uzasad-
nione jest doznaniem krzywdy W zwigzku z naruszeniem jakiego-
kolwiek dobra osobistego.”> Jesli bowiem przyja¢, ze art. 487 k p.k.
postuguje sig terminem ,krzywda” w rozumieniu art. 445 k.c., ‘cow
Swietle wczesdniejszych wywoddéw wydaje sie oczywiste, to nalezy
s3dzié, ze roszczenie, o ktérym mowa, powstaje w razie naruszenia
tych débr osobistych, ktére wymlenione s3 taksatywnle w art. 445
k.c. Zados€uczynienie pieniezne moze bowiem mnec miejscé jedy-
nie w wypadkach przewidzianych przez ustdwe.™ Nie wytacza ono
innych form naprawienia krzywdy (art. 24 k.c.) wynikiej z narusze-
nia débr, o ktorych mowa w art. 445 k.c., oraz innych débr osobi-
stych, ktére przyktadowo wymienia art. 23 k.c.*’

2. Zwiazek przyczynowy

Kolejng 0going przestankg odpowiedzialnosci z art. 487 k.p.k. jest
zwigzek przyczynowy miedzy faktem niestusznego pozbawienia
wolnosci a wyniktg stad szkodg.* Zgodme z pogladem przyjetym
przez przewazajacg czes$c¢ literatury i orzecznictwa przepis art. 361 i
§ 1 k.c. wyraza stanowisko teorii adekwatnej przyczynowosci. Obo-
wigzek naprawienia szkody obejmuje zatem tylko normaine nastep-
stwo dziatania lub zaniechania, ktére wywotaty powstanie szkody.

Aby.zbadaé¢ wartos¢ kauzalng zdarzenia-przyczyny, nalezy doko-
na¢ tego metodg ,,podwoijnej proby”.”’

Etap pierwszy stanowi test conditio sine qua non rozpatrywanego

* Por. T. Dybowski: System (...), t. lil, cz. |, s. 226.

* por.J. Panowicz-Lipska: op. cit, s. 158.

¥ Tamze, s. 160.

* W. Czachérski: Zobowiazania (...), s. 84, 202 i nast.; tenze: System prawa
cywilnego, t. lll, cz. | — Prawo zobowigzan — Czgé¢ ogdlina, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakow—Gdansk—t6dz 1981, s. 680; A. Ohanowicz, J. Gorski: Zarys
prawa zobowigzan, Warszawa 1970, s. 67.

¥ J. Panowicz-Lipska: op. cit, s. 8 W. Czachorski: System (..), jw., w
przyp. 34, s. 680.

®H, Rajzman: op. cit., s. 541; A. Bulsnewmz P. Hofmanski: op. cit., s. 16.

" A. Koch: Zwiazek przyczynowy (...), s. 70—84, 128—141.
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skutku. Wynik negatywny tego tekstu oznacza brak jakiegokolwiek

obiektywnego powigzania miedzy rozpatrywanym zdarzeniem a

szkodg. Jesli za$ test wykaze wynik pozytywny, stwierdzamy wow-

czas istnienie zwigzku przyczynowego.

Etap drugi obejmuje badanie-,,normalnosci” nastepstw. Skfadajg
sie na nig dwie czynnosci:

— zatozenie generalizacji przyczyny, czyli wyobrazenia sobie roz-
patryWanego zdarzenia w sytuacjach identycznych jak w bada-
nej oraz

— wyznaczenie sfery nastepstw dla danego rodzaju przyczyny.

Normalnymi nastepstwami sg tylko te skutki, ktérych prawdopo-
dobienstwo zostaje kazdorazowo zwigkszone przez wystapienie
przyczyny danego rodzaju.”® Czy jednak we wszystkich wypadkach
objetych przedmiotowym zakresem art. 487 k.p.k. powstaje konie-
cznos¢ stwierdzenia normalnosci zwigzku przyczynowego?

Pojawiajg sie w zwiagzku z tym dwa problemy:

a) 'szkody — jako nastepstwa nieprawidtowosci w przebiegu nie-
stusznie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, $rodka zapo-
biegawczego niestusznie zastosowanego tymczasowego aresz-
towania® lub zatrzymania,

b) krzywdy — wyniktej ze zdarzen wymienionych w przepisach art.
445 k.c.

Ad. a). Jak wynika z wytycznych Sgdu Najwyzszego z 1958 roku,
poszkodowanemu przystuguje roszczenie przeciwko Skarbowi Pan-
stwa réwniez wtedy, gdy szkoda powstata w wyniku nieprawidto-
wosci przebiegu kary lub tymczasowego aresztowania, ktére nie
byly normalnym nastepstwem wykonania kary, lecz polegaty na
zawinionym lub nie zawinionym naruszeniu przepiséw.”’ Mozna
wiec wnioskowac, ze w opisanej sytuacji do powstania obowigzku
odszkodowawczego wystarczy stwierdzenie pozytywnego ‘wyniku
testu conditio sine qua non.

Ad. b). Jak juz zostato ustalone, zakres roszczenia ¢ zado$c-
uczynienie z art. 487 § 1 k.p.k. regulowany jest wyczerpujaco prze-
pisami art. 445 k.c. Nalezy wiec podzieli¢ poglad, iz ustawodawca,
dokonujgc kazuistycznego opisu przyczyn powodujacych uszczer-
bek memathkowy, dokona{ apriorycznego rozstrzygniecia kwestii
odpowiedzialnosci.*' Dlatego wartosciowanie nastepstw z punktu
widzenia ich normalnosci jest bezceldwe. Przepisy art. 445 k.c.

® Tamze, s. 137.

* A. Bulsiewicz: Proces a odszkodowanie (...), s. 40.
“ Ppubl. w OSN 2/58, poz. 34, teza |11

" A. Koch: Zwiazek przyczynowy (...), s. 175—177.
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zaktadajg niejako ich normainosé. W tym zakresie przepisy art. 445
k.c. stanowig niejako lex specialis w stosunku do art. 361 § 1 k.c.

V1. Ograniczenie lub wytgczenie odpowiedzialnosci
ze wzgledu na zachowanie poszkodowanego

Przepisy k.p.k. z 1928 roku przewidywaty wypadki wytaczenia
odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za niestuszne pozbawienie wol-
nosci np. wtedy, gdy poszkodowany spowodowat skazanie umysi-
nie lub przez oczywiste niedbaistwo. Wobec braku podobnych
wytaczen w tresci art. 487 k.p.k. zachodzi pytanie, czy mozna ogra-
niczy¢ lub odmoéwié odszkodowania, gdy poszkodowany w sposob
naganny i zawiniony dziatat w klerunku skazania go na kare poz-
bawienia wolnosci.

Wydaje sig, ze w $wietle ustalen dotyczacych cywilnoprawnego
charakteru roszczen z art. 487 k.p.k. oraz positkowego stosowania
przepiséw k.c. do odpowiedzialnoéci przewidzianej tg norma nic nie
stoi na przeszkodzie -ograniczeniu wysokosm odszkodowania na
zasadach okre$lonych w art. 362 k.c.*

Natomiast gdy chodzi o zupetne wytgczenie odpowiedzialnosci
na podstawie przepisow k.c, to p glqd ktéry akceptuje takie sta-
nowisko, rodzi pewne zastrzezenia,”” omowione nizej, w dwu punk-
tach.

1. Jezeli poszkodowany przyczynit sie do powstania lub zwiek-
szenia szkody, obowiagzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu
zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, zwtaszcza za$ stosownie
do stopnia winy obu stron (art. 362 k.c.).

Interpretacja tego przepisu wzbudza liczne kontrowersje w pis-
miennictwie prawniczym. Ze wzgledu jednak na waskie ramy pracy
postuze sie tylko stwierdzeniem, ze wyktadnia jezykowa, history-
czna, systemowa i celowosciowa przemawiaja za tym, aby przyczy-
nienie sie¢ poszkodowanego rozumie¢ jako_kazde jego zachowanie
" pozostajagce w normalnym zwigzku przyczynowym ze szkods, za
ktorg ponosi odpowiedzialno$é¢ inna osoba (causa concurrens).*
Stopien winy nie jest zatem elementem przyczynienia sie¢ do szko-
dy, bedacego zjawiskiem nade wszystko kauzalnym, lecz jedng z
okolucznoscn wptywajacych na rozmiar ograniczenia odszkodowa-
nia.*

2. Dabrowa: Glosa do postan. SN z 28.1.1970, OSPiKA 11/70, poz. 230, s. 499;
J. Waszczyhski: Odszkodowanie (...), NP 11/74,s. 108.

“ W. Daszkiewicz: Podstawy prawne wytaczenia (...), NP 11-12/78, s. 1608.

* T. Dybowski: W sprawie przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania
szkody, NP 6/67, s. 820 i nast.

“ Tamze, s. 883.
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W interesujgcym nas wypadku z reguty nie kwestionowany zwig-
zek przyczynowy miedzy dziataniem poszkodowanego a powsta-
niem szkody zachodzi w wypadkach samooskarzenia i poplecz-
nictwa. Inne dziatania, takie jak zaniechanie obrony lub zwykte
przyznanie si¢ do winy, czesto nie stanowia conditio sine qua non
skazania. Istotne bowiem jest to, czy to wtasnie zachowanie sie
poszkodowanego w konkretnym wypadku powecdewato wydanie
niestusznego wyroku i czy w podobnych sytuacjach podwyzszatoby
kazdorazowo niebezpieczenstwo wydania takiego rozstrzygniecia.
Podobny poglad prezentule Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uch-
waty z dnia 16.V1.1977 r.* Czytamy W nim, ze zeznania oskarzonego
sg normainymi dowodami podlegajacyml swobodnej ocenie przez
sad, a migdzy przyznaniem si¢ do winy a skazaniem nie zachodzi
automatyczny stosunek wynikania.

Oceny tej nalezy dokonywa¢, majgc na wzgledzie zasady rzg-
dzgce procesem karnym, a w szczegdlnosci zasade domniemania
niewinnosci i zwigzane z nig zasady: in dubio pro reo, prawdy
oblektywnej i swobodnej oceny dowodoéw.

Co sie tyczy samego miarkowania odszkodowania, to nalezy
wzig¢ pod uwage stopien winy poszkodowanego oraz ,inne okoli-
czno$ci”, ktére réwniez moga zadecydowaé o niedopuszczalnosci
obnizenia odszkodowania. Tak sie stanie wtedy, gdy przyczynienie
si¢ do skazania nastgpito pod przymusem fizycznym lub psychi-
cznym (jezeli przymus ten miat charakter realny) oraz w warunkach
wytgczajacych mozliwosé swobodnej wypownedzn

Na podstawie przepisow art. 362 k.c. mozna ;edynie ograniczyé
odpownedznalnosc z art. 487 k.p.k., natomiast nie mozna jej catko-
wicie wytgczyé.*® Jak stusznie podn03| A. Dabrowa, zmniejszenie
wysokos$ci odszkodowania, do czego upowaznia art. 362 k c., nie
moze oznaczaé catkowitego wytgczenia odpowiedzialnosci.”’ Ozna—
czatoby to bowiem modyfikacje szczegdlnych przestanek odpowie-
dzialnosci przewidzianych w art. 487 k.p.k. za pomocg' przepisu
ogolnego normujgcego sposob ustalenia odszkodowania.

2. W literaturze i orzecznictwie pojawi{ sie poglad, ze wytaczenie
odpowiedzialno$ci z art. 487 k.p.k. moze nastgpi¢ na podstawie art.
5 k.c.”® Wydaje sie, ze trudno generalnie odmoéwié zasadnosci temu

** Uchwata SN (7) z 16.VI.1977, PiZ 34/77.

‘7 Podobnie W. Daszkiewicz: Podstawy prawne wytaczenia (...), NP 11-12/78,
s. 1612.

“ Postan. SN z 24.1.1970 r. OSPIKA 11/70, poz. 230 z glosg akceptujgcg A. Bul—
siewicza, PiP 10/70, s. 634.

“ J. Dabrowa: Glosa do orzecz. SN z 24.1.1870 r. OSPiKA 11/70, poz. 230, s.
498—499. )

"% Tamze, s. 499; uchwata SN (7) z 16.IV.1977 r., PiZ 34/77, W. Daszkiewicz:
Podstawy prawne wytgczenia (...), NP 11-12/78, s. 1609—1610.
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zapatgywaniu, szczegolnle przy zatozeniu. tzw. wewnetrzne; teorii
naduzycia prawa,’’ ktérego konsekwencjg jest uznanie, ze dane
prawo podmiotowe nie istnieje poza granicami zakresionymi przez
zasady wspotzycia spotecznego. Nalezy jednak w tej kwestii za-
chowac daleko idacg ostroznos¢ i mie¢ na wzgledzie to, ze ustawo-
dawca nie przez przypadek pominat przy redakcji przeplsow k.p.k.
wczesniej obow1qzu1qce w tym wzgledzie wytgczenie.” Nneodzowna :
rzeczg jest mieé tutaj na uwadze szczegoiny charakter przepisow
art. 487 k.p.k. i cel przySwiecajgcy ustawie. Z drugiej strony nie
mozna poming¢ fundamentalnej zasady, w mys$l ktorej kazdy od-
powiada za skutki swych dziatan i jesli celowo wyrzadzit sobie
szkode, to nie mozna wymagacé od innej osoby, aby jg naprawita.

Z tych wszystklch wzgledow nalezy uzna¢, ze podstawe zastoso-
wania art. 5 k.c. moze stanowié jedynie zawinione zachowanie sie w
formie zamiaru bezposredniego. Takim jest np. samooskarzenie sie
z zamiarem witasciwym dla poplecznictwa bedacego przestepstwem
z art. 252 § 1 k.k., jezeli zostanle ono stwierdzone prawomocnym
wyrokiem sgdu.

Inna sytuacja zachodzi w wypadku tymczasowego aresztowania
lub zatrzymania, gdyz odszkodowanie nalezy sie, jesli zachodzi
oczywista niestusznos¢ zastosowania tych $rodkow. Ich zawi-
nione spowodowanie np. przez ztozenie obcigzajgcych dowodow
lub inne samooskarzenie moze stanowié¢ podstawe do wytaczenia
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wobec braku pozytywnej przes-
tanki materialnej, tj. oczywistej niestusznosci zastosowania wy-
mienionych wyzej srodkéw. Nie zwalnia to oczywiscie organu sto-
sujgcego ten $rodek od obowigzku badania ich zasadnosci w
ramach art. 206, 209 i 217 k.p.k. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze
samooskarzenie zostato ztozone tak naiwnie, iz nietrudno je byto w
Swietle dostgpnych dowodow i w drodze logicznego rozumowania
obalic.

VIL. Wnioski

Reasumu;qc dotychczasowe wywody nalezy stwierdzi¢, co naste-
puje:

1) Roszczenia przewidziane w art. 487 i nast. k.p.k. majg charak-
ter cywilnoprawny. W postepowaniu odszkodowawczym mozliwe
jest positkowe stosowanie przepisow k.c. i k.p.c.

2) Niestuszne pozbawienie wolnosci w rozumieniu art. 487 i nast.
k.p.k. jest wykazujgcym pewne swoistosci deliktem, polegajgcym

' Tamze, s. 1610; A. Stelmachowski: Wstep (...), s. 157.
%2 Podobnie J. Dabrowa (patrz: przyp. 49). Por. tez uchwate SN (7) z 16. IV 1977
r. (patrz: przyp. 50).
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na wyrzadzeniu szkody w wyniku legalnego lub nielegalnego wy-
konywania czynnosci przez organy $cigania i wymiaru sprawiedli-
WOSCi. :

3) Odpowiedziainosé Skarbu Panstwa z art. 487 k.p.k. opiera sie
na zasadzie szczegoinego ryzyka. W motywac'j} tej zasady w oma-
wianym wypadku wysuwajg sie na czoto gwarancje praw poszko-
dowanego oraz dobro wymiaru sprawiedliwo$ci oparte na zasadach
niezawistosci sedziowskiej i swobodnej oceny dowodéw.*?

4) Ogo6Inymi przestankami odpowiedzialnosci jest powstanie szko-
dy i adekwatny zwigzek przyczynowy zachodzgcy miedzy niestu-
sznym pozbawieniem wolnosci a szkoda.

5) Nie zachodzi potrzeba badania normalnos$ci nastepstw, gdy:

— szkoda jest nastepstwem nieprawidtowosci przebiegu orzeczo-

nej kary lub tymczasowego aresztowania,

— krzywda wynika ze zdarzeh enumeratywnie wymienionych w

art. 445 k.c. "

6) Na podstawie art. 362 k.c. mozna w niektorych wypadkach
jedynie ograniczy¢ wysokos$¢ odszkodowania, natomiast jego wytg-
czenie na podstawie art. 5 k.c. mozliwe jest tylko wyjatkowo.

% J. Panowicz-Lipska: op. cit., s. 155.

NACZELNA RADA ADWOKACKA

A. SPRAWOZDANIE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ
Z DZIALALNOSCI ADWOKATURY W 1988 ROKU*

1. Wstep

Rok 1988, drugi rok obecnej kadencji najwyzszego poza Zjazdem
organu adwokatury polskiej, przypadt na okres szczegodinej intensy-
fikacji ruchéw spotecznych i dziatania wtadz, zmierzajacych do
przywrocenia demokratycznego porzadku w naszym Panistwie i
ostateczrego rozliczenia sie ze wszystkimi zjawiskami wypaczen
zycia prawnego i politycznego w przesztosci, wérod ktérych szcze-
golnie ponurym cieniem kfadzie sie okres- stalinowskiego bezpra-
wia. Adwokatura zawsze opowiadata sie za modelem panstwa
prawnego, w ktéorym podstawowym narzedziem i regulatorem wy-
konywania wiadzy politycznej oraz integrowania wiezi spotecznych
jest norma prawna, dziatajgca w konteksécie norm etycznych i kultu-
rowych.

* Przyjete na posiedzeniu NRA w dniu 25 lutego 1989 r. uchwata nr 1/VII1/89 i
przestane Radzie Panstwa.



