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STANOWISKO
KOtA SENIOROW
przy ORA w Warszawie
w sprawie nowelizacji pra-
wa o adwokaturze wyra-
zone na posiedzeniu odby-
tym 14 listopada 1990 r.

1. Jak wiadomo, do Sejmu wplynely pro-
jekty nowelizacji: prawa o adwokaturze (u-
stawa z dnia 26.V.1982 r, Dz. U. Nr 16,
poz. 124) oraz ustawy o radcach prawnych
(ustawa z dnia 16.VI1.1982 r,, Dz. U. Nr 19,
poz. 145).

Pierwszy z tych projektéw opiera si¢ na
tezach uchwalonych przez Zjazd Adwokatu-
ry w 1989 1. i zmierza do zdjecia z adwoka-
tury krepujacego i niezyciowego gorsetu na-
rzuconego jej przez system marksistowski.
Zawod nasz wedtug tej koncepcji noweliza-
cyjnej ma si¢ sta¢ zawodem autentycznie
wolnym i niezaleznym od wplywéw czynni-
kéw administracyjnych czy partyjnych.
Uchylony ma by¢ nadzér ze strony resortu
wyrazajacy sie tym, ze minister sprawiedli-
wosci mdgt polecié wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego  przeciwko  adwokatowi,
mogt zawiesi¢c w czynno$ciach adwokata
oraz zglaszac sprzeciw przy wpisie na liste.
Na tle tych przepiséw istniata wiec duza
mozliwo$¢ uzaleznienia adwokata od wiladzy
panstwowej. Z zalem trzeba tu przypomnied,
ze w okresie stanu wojennego resort korzys-
tat z tych uprawniet w bardzo szerokim za-
kresie. Szczegélnie smutne bylo stosowanie
prawa weta przy wpisach na liste adwoka-
téw czy aplikentow kolegoéw, zaangazowa-
nych w dziatalno$é ,,Solidarnosci”.

Omawiany projekt daje adwokatowi moz-
no$¢ wyboru formy wykonywania zawodu:
w kancelarii prywatnej, w spélce lub w ze-
spole adwokackim. Stawia jednak bardzo
ostre wymagania w zakresie fachowosci
i etyki zawodowej. Nie wprowadza przy tym
zadnych ograniczern wiekowych.

Dalej — projekt przywraca zabrane nam
prawo do obstugi jednostek gospodarczych.
Méwigc ogélnie — przywraca i formuluje
zasady obowigzujgce w cywilizowanym
$wiecie. Zasady, ktore s3 w petnej zgodzie
z naszymi pigknymi tradycjami prawniczymi,
ktore sprawdzity si¢ w ciggu wielu lat.

2. Projekt drugi, tj. dotyczacy radcow
prawnych, zostat jeszcze uzupetniony przez
trzeci projekt dodatkowy, ztozony co prawda
nie przez samorzad radcéw prawnych, ale
przez grupe 16 postéw, i zmierzajacy
w gruncie rzeczy do nowej regulacji statusu
prawnego radcow prawnych. Do reprezen-
towania autoréw tego trzeciego projektu
w pracach komisyjnych upowazniona zosta-
ta postanka Teresa Liszcz.

Zawarte w tym drugim i trzecim projekcie
propozycje nowelizacyjne wzbudzity wielkie
zaniepokojenie, w szczegdlnosci w §rodowi-
sku ,.senioréw adwokatury”, dobrze pamie-
tajacych dawne przedwojenne czasy i maja-
cych pelne rozeznanie — nie tylko w teorii,
ale i w praktyce — tego, na czym wtasciwie
polega istota , wolnego zawodu adwokac-
kiego”. Zaniepokojenie nasze jest tym wiek-
sze, ze Ow trzeci projekt, mimo szumnych
i mylacych zapowiedzi, prowadzi w gruncie
rzeczy do likwidacji samorzadu adwokackie-
go. | chociaz w uzasadnieniu tego projektu
czytamy, ze ,zaktada utworzenie nowego
zawodu adwokata”, to jednak w istocie pro-
wadzi on do jego likwidacji.

Powstaje w tych warunkach pytanie, czy
adwokatura na taka kare zastuzyta?

3. Dzieje  samorzadu  adwokackiego
w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat nie byty
pozbawione akcentéw tragicznych. Dotyczy
to przede wszystkim okresu okupacji niemie-
ckiej i radzieckiej. Niemcy zlikwidowali nie-
zawisly samorzad adwokacki i w miejsce po-
Iskiego samorzadu powotali komisaryczny
z Niemcem E. von Wendorffem na czele. Po-
Iski samorzad schodzi wowczas do podzie-
mia. Juz w 1941 r. powolana zostaje do
zycia Tajna Naczelna Rada Adwokacka
z prezesem adw. Bolestawem Bielawskim na
czele. Powstajg tez tajne Okregowe Rady
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Adwokackie w Warszawie, Krakowie, a po-
tem we Lwowie. Ten tajny samorzad stat sie
osrodkiem dzialalnosci patriotycznej calej
adwokatury polskiej. Spowodowalo to zna-
czne represje wymierzone w srodowisko ad-
wokackie. Aresztowania, tapanki w klubie
adwokackim w Warszawie, wywozki do
obozéw koncentracyjnych — to jakze czesty
obraz wspéiczesny. Z terenéw zachodnich
wysiedlono prawie wszystkich adwokatow.

Ale dziatalno$¢ konspiracyjna to nie tylko
samorzad. Adwokaci biorg czynny udzial
w zorganizowaniu agend Polski Podziemnej.
Pierwszym delegatem Rzadu RP na Kraj zo-
stat adw. Cyryl Ratajski, ostatnim byt takze
adwokat, mianowicie Stefan Korboriski.
W skiad Delegatury wchodzili adwokaci,
znani dziatacze samorzadowi: adw. Leon
Nowodworski, adw. Feliks Zadrowski, adw.
Stanistaw Kauzik, adw. Stanistaw Peszynski.
Adwokaci organizowali tajny akowski wy-
miar sprawiedliwosci, tajne wyzsze naucza-
nie (wydzialy prawa) oraz powolali do zycia
.Patronat”. Wyliczanie wszystkich nazwisk
zaangazowanych w to ludzi wymagatoby
paru stron maszynopisu.

Dodajmy do tego, ze w podbitej przez
Niemcow Europie tylko polska adwokatura
zdobyta sie na zorganizowanie podziemnego
samorzadu.

Za te patriotyczng dziatalno$¢ adwokatura
zaplacita straszng cene. Do$¢ powiedzieé, ze
straty osobowe obliczone w procentach wy-
niosty 56% wsérdéd adwokatéw i 95% wsrdd
aplikantow adwokackich. Byly to najwigksze
straty, jakie dotknely 6wczesng polska inteli-
gencje.

Po wojnie wydawalo si¢ nam poczatko-
wo, ze adwokatura, ktdra wykazala tyle bo-
haterstwa i patriotyzmu, zastuzyla ze strony
wladz panstwowych jesli nie na pomaoc, to
przynajmniej na tolerancje. Stalo sie jednak
inaczej. Od pierwszej chwili wprowadzenia
w Polsce tzw. realnego socjalizmu bylismy
przedmiotem nieustannych atakéw ze strony
wiladz. Wynikato to z faktu, ze rzady totalita-
rne nie kochajg z zasady adwokatéw. Kto
bowiem chce rzadzi¢ wbrew woli narodu
i bez kontroli spotecznej, ten niechetnie pat-
rzy na tych, ktérzy te wiadzg muszq skont-

rolowaé. Dlatego adwokaci, ktérzy bronili
odwaznie w procesach politycznych i wyty-
kali wladzy tamanie prawa, traktowani byli
od pierwszej chwili istnienia PRL jako , wro-
gowie ludu”. A takich nalezalo bezwzgled-
nie tepi¢. No i tepiono nasl!

Juz w roku 1945 narzucono adwokaturze
komisaryczny samorzad. Dzialaczy samorzg-
dowych przywozono w ,teczkach”. W roku
1963 nastapito dalsze bolesne uderzenie
w samorzad: w ustawie o ustroju adwokatu-
ry z 1963 r. stworzono tzw. ,,samorzad upo-
zorowany’'. Zamiast zgromadzern ogdlnych
wymysélono zgromadzenie delegatéw. Zlik-
widowano mozno$¢ zgtaszania kandydatéw
2 sali. Obowigzywat klucz partyjny i tylko on
decydowal o skiadzie rady.

Ale nie dos¢ tego. Postanowiono ograni-
czy¢ i zawiezi¢ pole naszego dzialania za-
wodowego. Zabroniono nam taczy¢ prace
adwokacka z funkcjami radcy prawnego.
Odebrano nam prawo do wystgpowania
przed komisjami rozjemczymi, ktére rozstrzy-
galy sprawy pracownicze. Zapedzono nas do
jedynej formy wykonywania zawodu, tj. do
zespotéw adwokackich, i jednoczes$nie roz-
budowano do nieprawdopodobnych granic
nadzér resortowy nad dziatalnosciq adwoka-
tury. Dotyczyt on sfery dyscyplinarnej, orga-
nizacyjnej i finansowej. Resort decydowat
o tym, ile adwokat miat zarabiaé¢ i czy np.
moze prowadzi¢ sprawy zagraniczne. Kazdy
adwokat mégt byé w kazdej chwili zawie-
szony w czynnosciach przez ministra spra-
wiedliwosci. Hojng reka korzystano z tej for-
my nadzoru. Zabroniono tez adwokatom
wykonywania funkcji wykladowych na wy-
zszych uczelniach.

Wszystko to zmierzato do zepchnigcia ad-
wokatury na margines zycia spofecznego
i prawniczego.

Na obrzezu walki z adwokaturg narodzit
sig pomyst stworzenia zawodu radcy praw-
nego. Bylo to niezbedne, gdyz jednostki go-
spodarki uspolecznionej musialy przeciez
korzysta¢ z fachowej pomocy prawnej.
Oczywiscie w tym okresie radcom prawnym
nie przyznano prawa do witasnego samorzg-
du, bo przeciez chodzito o to, by ten radca
spetniat bez dyskusji i sprzeciwu polecenia
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dyrektora. Miat byé wykonawca decydenta,
a nie niezawistym prawnikiem.

| tu trzeba sie nieco cofngé do dawnych
czas6w. Zawsze, tzn. od chwili ogtoszenia
Statutu tymczasowego palestry z 1918 r. az
po pézniejsze ustawy z lat 1932—1938, ad-
wokatura miata prawo do petnienia funkcji
radcy prawnego. Tak byto nie tylko w Po-
Isce, ale w calym cywilizowanym $wiecie.
Lezy to zresztg nie tyle w interesie adwoka-
téw (jak niektorzy sugeruja), ile w dobrze
pojetym interesie spotecznym, gdyz adwoka-
ci to fachowcy, ktorzy majg za sobg nie tyl-
ko studia prawnicze, ale rowniez kilkuletnig
aplikacje i najtrudniejszy w Polsce egzamin:
egzamin adwokacki.

| jezeli dzisiaj adwokatura postuluje, zeby
przyznano jej prawo do wykonywania funk-
cji radcy prawnego, to mamy za sobg w tej
kwestii nie tylko racje merytoryczne, ale i ra-
cje historyczne. Walczymy po prostu o zwrot
tego, co nam bezprawnie zabrano.

Méwiac o racjach merytorycznych, mamy
na uwadze program szkolenia, ktéry obo-
wigzuje kazdego aplikanta adwokackiego
w okresie szkolenia. Obejmuje on szeroki za-
kres przedmiotowy: prawo karne, prawo cy-
wilne, spotdzielcze, panstwowe, konstytu-
cyjne, administracyjne, finansowe, gospoda-
rcze, handlowe, rodzinne, procesowe, prawo
pracy, ubezpieczen spotecznych, samorzado-
we itp. Aplikant adwokacki, ktéry zda eg-
zamin adwokacki, jest przygotowany zawo-
dowo do wykonywania czynno$ci adwokac-
kich szeroko pojetych, tzn. obejmujacych nie
tylko liczne czynnos$ci na salach sadowych
i w urzedach, ale takze czynno$ci radcy pra-
wnego.

4. Majac na uwadze powyzsze, trzeba
uznaé, ze radca prawny ma prawo udzielania
pomocy prawnej w zakresie prawa gospoda-
rczego. Zresztg i adwokatura prawa tego ni-
gdy nie kwestionowata. Brak natomiast ar-
gumentdw, by uznaé, ze tenze radca prawny
ma dostateczne przygotowanie do prowa-
dzenia spraw z zakresu kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego (np. spraw rozwodowych)
i szeroko rozumianej cywilistyki oraz prawa
karnego. Zreszta sam profil szkolenia apli-

kantéw przygotowujacych sie do wykony-
wania zawodu radcy prawnego réwniez sta-
nowi istotng przeszkode do przyznania rad-
com prawnym takich samych uprawnien za-
wodowych jak adwokatom.

5. Do trzeciego projektu zalgczona jest
obszerna cze$¢ uzasadniajaca, w ktdrej mie-
dzy innymi czytamy, ze ,,przedstawiony pro-
jekt (prawa o adwokaturze — przyp. moj
Z.K.) zaktada tworzenie nowego zawodu ad-
wokata”. Wynikatoby z tego, ze autorzy tego
trzeciego projektu uwazaja, iz dotychczaso-
wy model nie sprawdzit sie. Smiata to nader
opinia, ale nie jest nam obca i nie zaskoczyta
nas. Juz na poczatku ery realnego socjaliz-
mu moéwili nam to samo marksisci, zapowia-
dajac szumnie powotanie ,,nowego socjalis-
tycznego modelu adwokata”. Odwotywano
sig¢ nawet w dyskusjach prawniczych na ten
temat na ,modelowe” doswiadczenia ra-
dzieckie, ktore w latach dwudziestych spro-
wadzaly si¢ do tego, ze stworzono tam ,,no-
wy zawod adwokata”, co polegato miano-
wicie na tym, ze rozwigzano stary samorzad
i na liste adwokatéow mogt byé wpisany
wtedy kazdy obywatel radziecki, reprezentu-
jacy oczywiscie odpowiednie przeszkolenie
partyjne. W nowszych czasach podobny za-
bieg zaaplikowali spolecznosci prawniczej
marksisci chinscy. Zgodnie bowiem z art.
8 Tymczasowego regulaminu w sprawie ad-
wokatow w Chinskiej Republice Ludowej
z dnia 26 sierpnia 1980 r. (uchwata Statego
Komitetu Pigtego Ogdinopanstwowego Zja-
zdu Ludowego) adwokatami mogg by¢ tak-
ze osoby bez cenzusu, ale majace za to wia-
domosci prawnicze i do$wiadczenie, ktore je
predestynujg do wykonywania tego zawodu.

Jakie byly i sg skutki tych rewelacyjnych
pomystéw — na ogét wiemy. Mowigc krot-
ko, doprowadzito to do kompletnego upad-
ku pozycji i znaczenia tego zawodu w oma-
wianych krajach.

Zresztg réwniez w Polsce tez juz ,przera-
bialiémy” te ,genialne” pomyslty. Tak wigc
np. art. 46 ustawy o ustroju adwokatury
z dnia 27 czerwca 1950 r. (Dz. U. z 1950 .
Nr 30, poz. 275) dawal ministrowi sprawie-
dliwoséci prawo do wpisywania na liste ad-
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wokatoéw oséb, ktére nie ukonczyly studiow
prawniczych i nie odbyly aplikacji adwokac-
kiej. No i mieliSmy w Warszawie adwokata,
ktory z zawodu byt.. szewcem! Byt to naj-
lepszy szewc wsérdd adwokatéw i najlepszy
adwokat wsrod szewcow.

Nie musze dodawaé, ze rachunek za te
poronione pomysty placi nie kto inny tylko
obywatel, bo przeciez to w jego interesie
lezy, by bronit go w razie potrzeby czlowiek
majacy odpowiednie przygotowanie facho-
we.

Przechodzac do szczegdtdw, nalezatoby
wyjasni¢, na czym ma polegaé¢ wedtug kon-
cepcji tego trzeciego projektu model wspo-
mnianego ,nowego zawodu adwokata".
Najplastyczniej ujmujg to dwa przepisy,
a mianowicie art. 56 i 84 projektu.

Z pierwszego przepisu wynika, ze wpis na
liste jest zabiegiem czysto mechaniczym
(. wpisuje sie na jej wniosek osobe..”).
W uzasadnieniu wyja$niajgcym sens tego
przepisu czytamy, co nastepuje: ,Wpis na
liste adwokatéw nie bylby uzalezniony od
uznania wiladz samorzagdowych. Kazdy, kto
spetnia ustalone prawem o adwokaturze wa-
runki, winien by¢é wpisany na liste adwoka-
tow".

Drugi zas$ z wymienionych przepiséw (art.
84) stanowi, ze ,,adwokatow i radcow pra-
wnych, wpisanych w dniu wejscia w zycie
ustawy na liste adwokatow lub radcow pra-
wnych, ktérzy majg ukonczong aplikacje ad-
wokacka, radcowska, sedziowska, arbitrazo-
wg, prokuratorskg lub notarialng zakonczong
wiasciwym egzaminem, wpisuje si¢ z urzedu
na liste adwokatow przewidziang niniejszg
ustawq’’. Réwniez i tutaj mamy do czynienia
z czysto mechanicznym wpisem. Tylko ze
w tym wypadku nie mozna nawet spraw-
dzi¢, czy kandydat na adwokata ,jest nie-
skazitelnego charakteru i swym dotychcza-
sowym zachowaniem nie budzi zastrzezen
co do mozliwosci prawidlowego wykony-
wania zawodu adwokata”. Na podstawie
wigc tego przepisu obligatoryjnego wpisowi
podlega np. radca prawny bytej milicji oby-
watelskiej czy dawnego MSW, bo brak prze-
stanek niezbednych do sprawdzenia, czy
swym dotychczasowym zachowaniem nie

budzi on zastrzezen co do mozliwosci pra-
widtowego wykonywania zawodu adwokata
(np. radca prawny, ktéry w przedsigbiorst-
wie wydawal krzywdzace pracownikéw opi-
nie prawne itp.).

Jak z tego widaé, projekt prowadzi do
masowego wpisu na liste adwokatéw kilku-
nastu tysiecy radcow prawnych. | ma to sig
dokonaé¢ bez sprawdzenia, czy do wykony-
wania tego zawodu sg oni przygotowani.
Nietrudno tez domysli¢ sie, ze taki masowy
wpis musi doprowadzié¢ do niezdrowej kon-
kurencji, w ktorej wszystkie chwyty moga
byé stosowane. Strach pomysleé, co moze
oznacza¢ ta , wolnoamerykanka” w naszym
zawodzie!

Generalng zasadg przyjeta w tym trzecim
projekcie jest che¢ potaczenia dwdch zawo-
déw: adwokackiego i radcowskiego. Twier-
dzi sie, ze ,podziat na dwa zawody: adwo-
kata i radcy prawnego jest reliktem waskie-
go «dobra» grupowego jego cztonkéw..".
Jest to twierdzenie batamutne i nieprawdzi-
we. W catym cywilizowanym $wiecie podziat
na adwokatow i radcéw prawnych jest po-
wszechnie obowigzujacqg zasada. Tak ta
kwestia uregulowana jest w Austrii, Francji,
Niemczech, Wioszech i Hiszpanii. | nie wy-
nika to z wasko pojetego ,dobra grupowe-
go”, lecz z kilkusetletniego doswiadczenia
cywilizowanych naroddw.

Bardzo ostre wymagania stawiane przy
wpisach na liste adwokatow (np. w Austrii
aplikacja trwa 7 lat) uzasadnione s tym, ze
jest to bardzo trudny zawéd, ktéry wymaga
nie tylko glebokiej znajomosci réznych dzie-
dzin prawa, ale ponadto posiadania odpo-
wiedniego przygotowania etycznego. | nie
chodzi tutaj o interesy grupowe, lecz o pra-
widlowo pojety interes tych wszystkich lu-
dzi, ktérzy zechcq skorzyta¢ z pomocy praw-
nej ze strony adwokatéw. W interesie spote-
cznym lezy, by adwokat byt wysokiej klasy
specjalistg. Trzeba podnosi¢ poprzeczke przy
wpisach, a nie obnizad jej.

Dotychczasowy model polskiej adwoka-
tury ksztattowal sie w ciaggu paru wiekdw.
Korzystalismy nie tylko z wiasnych doswiad-
czen, ale takze z doswiadczen innych naro-
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dow. Ten model sprawdzit sie w najtrudniej-
szych czasach.

Smutne to, ze kiedy zblizamy sie wielkimi
krokami do petnej demokracji i wolnosci, do
Sejmu RP skiladany jest projekt, ktéry —
naszym zdaniem — o$miesza nas wrecz
w oczach europejskich két prawniczych. Czy
adwokatura polska, ktora zapisata w historii

Polski tak pigkne karty, zastuzyla sobie na
takie potraktowanie?

Zewszad stycha¢ wotanie o nasz powr6t
do Europy. Jedno jest pewne. Ten projekt
nie zbliza nas do Europy. Raczej nas od tej
Europy oddala. A jesli juz zblize, to —
niestety — do... Chin.

opracowal ZDZISEAW KRZEMVINSKI

PROJEKT UCHWALY

Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

Okregowa Rada Adwokacka w Warsza-
wie jako wladza samorzgdowa, pomna pigk-
nych tradycji naszego zawodu i powinnosci
wobec spoteczenstwa stwierdza, ze projekt
zgtoszony przez kilkunastu postéw dotycza-
cy prawa o adwokaturze to zamach na istote
naszego zawodu, na prawa i wolnosci oby-
watelskie. Projekt ten zmierza w istocie do
likwidacji palestry polskiej, tej ktérg ksztat-
towaly cale pokolenia. Zamiast powrotu do
rozwigzan prawnych z okresu Il Rzeczypos-
politej, ktére pozwolity wykreowaé adwoka-
ture odznaczajagcg sie heroiczng postawa
w okresie okupacji hitlerowskiej — propo-
nuje sie unicestwienie catego dorobku na-
szego zawodu.

Gtéwne wytyczne dla naszej dziatalnosci
odnajdowali§my zawsze w normach nada-
nych przez Naczelnika Parstwa Polskiego
w 1918 r. Projekt ustawy Prawo o adwoka-
turze nie jest nowym prawem o adwokatu-
rze, lecz aktem prawnym majacym inkorpo-
rowaé polska palestre do kilkudziesigcioty-
sigcznej zbiorowosci zawodoéw prawniczych
funkcjonujacej w naszym kraju.

Wynika to wprost z art. 85 projektu. Pro-
ponuje sie nawet powotanie ciala, ktdre pet-
niloby funkcje komisji likwidacyjnej. Do ta-
kiego bez precedensu w najnowszej historii
adwokatur europejskich unicestwienia na-
szego zawodu zmierza projekt podpisany

przez kilkunastu postéw, a skonstriowany
w zaciszu gabinetdw bez jakiejkolwitk szer-
szej konsultacji. Uchwalona wedtyy tego
projektu ustawa bylaby w istocie akem za-
wlaszczenia tytutu ,,adwokat”, sanorzadu
adwokackiego, tradycji palestry polsiej, jej
majatku i wszystkiego tego, na co pricowaty
pokolenia polskich adwokatéw.

Trzeba uznaé za paradoks, ze cbecnie,
w chwili wytaniania si¢ zrebéw nowego de-
mokratycznego panstwa polskieg, pod
wplywem niewielkiego w sumie grora os6b
powigzanych niekiedy z tzw. nomenklaturg
oraz wykonujacych dzi§ stworzony prez so-
cjalizm zawod radcy prawnego chce sig zni-
szczy¢ zawod adwokacki i jedyny sanorzad,
ktory ostal sie przez lata komunizmu i prak-
tycznie jedyny, ktéry sie przed nim v miare
skutecznie bronit.

Préby te czynione sq z lekcewaznem sa-
morzadu adwokackiego, samorzadu demo-
kratycznie wybranego przez adwokattre pol-
skq — adwokature, ktéra istnieje, ktaa sta-
nowi jeszcze byt realny. A skoro tak skoro
nasz zawOd nie zostal jeszcze usmercony
mamy prawo w demokratycznym pifstwie
domagaé sie¢ wplywu na losy adwidkatury.
Tymczasem w sposdb niespotykany, [rzesyta
sie projekt do konsultacji, ktdra ma zostac
w ciggu kilkunastu dni przeprowadzona
w calej Polsce. Chodzi przeciez o jrojekt,



