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ZJAZD ADWOKATURY W POZNANIU

z 3—4 stycznia 1981 r.

W dniach 3 i 4 stycznia 1981 r. w Poznaniu odby{ sie Ogdlnopolski Zjazd
Adwokatury, zjazd nadzwyczajny, nie przewidziany przepisami Owczesnie
obowigzujacef ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury.

Przebieg i uchwaly Zjazdu zostaly opublikowane w numerze 3—4 ,,Pales-
try” za rok 1981.

Przytaczamy obszerne fragmenty uchwaly Zjazdu z dnia 4 stycznia 1981 r.:

UCHWALA

Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwokatoéw w Poznaniu
z dnia 4 stycznia 1981 r.

Od lat w naszym kraju narastat kryzys moralny, spoteczny, polityczny i gospodarczy,
ktéremu tame postawit historyczny protest klasy robotniczej.

Kryzys ten nie omingl takze prawa, jego stosowania i stosowania réwniez w wymiarze
sprawidliwosci.

Adwokatura polska zdecydowanie {aczy si¢ z nurtem przebudowy moralno-politycznej
kraju oraz zasadami ksztattowania stosunkow spotecznych na warunkach okreslonych w Po-
rozumieniach: Gdanskim, Szczecinskim i z Jastrzgbia. Jedynie $rodki politycznego porozu-
mienia mogq by¢ forma rozwigzywania réznicy pogladéw miedzy spoteczenstwem i wiadza.

1. Adwokatura, stojgc na gruncie zasad ustroju socjalistycznego wyrazonych w Kon-
stytucji PRL, wskazuje na obowigzek peinego dostosowania prawa polskiego do norm
Miedzynarodowych Paktéw Praw Obywatelskich i Politycznych oraz ratyfikowanych przez
Polskgq Rzeczpospolita Ludowa konwencji migdzynarodowych. Wymaga to przestrzegania
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w praktyce Zycia spotecznego i politycznego prawa do wolnosci mysli, sumienia, wyznania,
swobodnego posiadania i wyrazania wiasnych opinii i pogladéw.

Obywatel nie powinien by¢ pozbawiony pracy i mozliwosci awansu z tytutu swych
przekonan, pogladéw i przynalezno$ci organizacyjnej. Nalezy zaniecha¢ dotychczasowej
polityki kadrowej, a jedyne kryterium dla petnienia stanowisk i funkcji paristwowych i spote-
cznych stanowi¢ moze wiedza, umiejetnosci i postawa moralna.

Adwokatura polska zawsze czula sie najscislej zwigzana z calym narodem, a w szczego6l-
nosci w okresie ciezkich przej$¢ stuzyla mu najszerszg i petng oddania pomocg. Dzi$ tez ma
poczucie tego obowigzku.

2. Demokracja moze rozwija¢ si¢ tylko w ramach praworzadnosci. Porzadek prawny,
jednakowo obowiazujacy wszystkich obywateli, a takze aparat painstwowy przy spetnianiu
jego funkciji, jest jedna z barier zapobiegajgcych powstawaniu kryzyséw politycznych, a jego
przestrzeganie jest niezbedne dla stabilizacji spotecznej.

Prawo musi zabezpieczaé¢ wolnosci obywatelskie, gwarantowaé poczucie tadu i spokoju,
wzmacnia¢ stan obywatelskiej odpowiedzialnos$ci za wspoélne sprawy, ksztaltowaé kulture
polityczng spoteczeristwa.

Po ciezkich do$wiadczeniach narod domaga sie realnych gwarancji prworzadnosci i nie
zadowoli sie deklaracjami. Jedng z podstawowych gwarancji jest niezawiste sagdownictwo.

Przestrzegana musi by¢ zasada, aby nikt nie byl aresztowany ani zatrzymany za swoje
poglady i by zycie prywatne kazdego obywatela i jego korespondencje nie byly narazane na
ingerencje wiladz.

3. Zachodzi konieczno$é ujawnienia wszystkich okolicznosci zwigzanych z naduzyciem
wiadzy, a w szczegdlnosci ujawnienia i pociggnigcia do odpowiedzialnosci 0os6b winnych
tragicznych wydarzern w Poznaniu w czerwcu 1956 r., w marcu 1968 r., na Wybrzezu
w grudniu 1970 r. oraz w Radomiu i Ursusie w czerwcu 1976 r.

4. Przyznana prokuraturze rola straznika praworzadnosci nie spetnia spotecznych oczeki-
wan.

Znalazto to w szczegoélnosci wyraz w licznych przypadkach nieuzasadnionego stosowania
aresztu tymczasowego i naduzywania instytucji zatrzymania.

Stwierdzamy réwniez brak dostatecznego nadzoru nad pracg organdw milicji obywatels-
kiej i stuzby wieziennictwa.

5. Obowigzywaé musi jawno$é zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego z jedno-
€zesnym ograniczeniem cenzury.

6. Uprawnienia Sejmu jako najwyzszego organu wiladzy oraz rad narodowych powinny
by¢ urealnione. Trzeba domagac¢ si¢ z jednej strony od postéw rzetelnosci w wystapieniach,
a z drugiej wilasciwego stosunku rzadu do Sejmu.

Ordynacja wyborcza powinna by¢ oparta na petnej demokratycznosci i gwarantowac
przebieg wybordéw zgodny z wolg narodu.

7. Nauka powinna by¢ zorganizowana na zasadach samorzgdnosci i pracownikom nauko-
wym musi byé zabezpieczona catkowita swoboda wypowiadania sie. W naukach prawnych
nalezy rozszerzy¢ zakres ksztatlcenia w dyscyplinach spofecznych, wychowywaé miodziez
prawniczg w glebokim szacunku dla prawa i gotowosci obrony praworzadno$ci oraz wzaje-
mnego zrozumienia migedzy réznymi zawodami prawniczymi.

8. Istotny czynnik demokratycznej ewolucji stosunkéw spolecznych stanowi automatycz-
na i samorzadna dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych, w pelni reprezentujacych interesy
$wiata pracy i chronigcych jego prawa. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,SOLI-
DARNOSC” ma historyczne zastugi w powstaniu i realizacji tych praw.

9. Pilna potrzeba naprawy ztej sytuacji gospodarczej kraju nie zwalnia od obowigzku
realizacji znajdujacych peine spoteczne poparcie postulatéow w zakresie praworzadnosci,
demokratyzacji i swobody dziatania zwigzkéw zawodowych.
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Wymaga stosownej przebudowy organizacja gopodarki narodowej, w czym powinni spet-
ni¢ powazng role specjali$ci z zakresu ekonomii, administracji i prawa.

Do podstawowych reform spoteczno-gospodarczych zaliczy¢ nalezy stabilizacje indywi-
dualnej wtasnosci gruntéw rolnych i ustanowienie wyodrebnionej wtasnosci przedsigbiorstw
panstwowych.

Dopiero spetnienie tych warunkéw moze przywrécic¢ pracy nalezng jej godnosé, a przez to
w zasadniczy sposob wzmocnié wydajno$é pracy i satysfakcje z jej wykonywania.

10. Dotychczasowe traktowanie zawodu adwokata i adwokatury jako instytucji praw-
nopublicznej nie stuzyto nalezycie petnieniu przez nig wlasciwej funkcji spotecznej i publicz-
nej.

W pelni samorzadna adwokatura jest wazng gwarancjq praw obywatelskich oraz auto-
rytetu panstwa, opartego na sprawiedliwosci i skutecznosci prawa w zarzadzaniu panstwem
i wymierzaniu sprawiedliwosci.

Obdarzona szerokim spotecznym zaufaniem, adwokatura ma znaczne mozliwosci poznania
rzeczywistych nastrojow spofeczenstwa. Ta wiedza spoleczna adwokatury nie jest ani doce-
niana, ani wykorzystywana.

11. Samorzad zawodowy adwokatury jest niezbednym warunkiem normalinej jej pracy
i jedyng forma organizacyjna, zapewniajagcg prawidlowos¢ funkcjonowania. Nadzér nad
adwokaturg powinien mie¢ charakter ogéiny i naleze¢ do Rady Parstwa.

Uwazamy za konieczne przedtozenie w najkrotszym czasie Sejmowi projektu nowego
prawa o ustroju adwokatury, opartego na poglebionej samorzadnosci i demokratyzacji zawo-
du.

12. Adwokat jest niezbedny jako fachowy i spoleczny doradca we wszystkich sprawach
jednostek i grup spotecznych, gdy sprawy te majg by¢ rozstrzygane w oparciu o przepisy
prawne;j.

Dlatego stanowczo nalezy postulowa¢ zniesienie ograniczef przy wystgpowaniu adwoka-
téw, m.in. w sprawach pracowniczych, w postepowaniu arbitrazowym, administracyjnym,
karno-administracyjnym, podatkowym, w opartych na publicznoprawnych podstawach po-
stepowaniach dscyplinarnych.

13. Adwokatura widzac konieczno$¢ szerszego uporzadkowania obowigzujgcego prawa,
wysuwata juz w tej mierze okreslone projekty, ktore zostaly przez wilasciwe wiadze przemil-
czane. Adwokatura wyraza gotowos¢ w najszerszej mierze uczestniczenia w pracach nad
porzadkowaniem i doskonaleniem prawa.

14. Adwokatura postuluje w szczegéinosci.

— powotanie Trybunatu Konstytucyjnego dla badania zgodnosci z Konstytucja norm
nizszego rzedu,

— powotanie Trybunatu Stanu dla ochrony praworzadnosci przed godzacym w nig dzia-
laniem ze strony czlonkdéw Rzadu i postow’’.

.{...)}l. Zagadnienia prawa i wymiaru sprawiedliwo$ci

1. Adwokatura widzi potrzebe szybkiego i kompleksowego porzadkowania prawa. Konie-
czna jest petna weryfikacja ustaw i innych aktéw prawnych pod katem przydatnosci i do-
stosowania do stopnia spotecznego rozwoju polskiego spoteczenstwa. Dotyczy to szczeg6l-
nie zagadniefi spolecznej samorzadnosci, organizacji i funkcjonowania gospodarki oraz jej
obstugi, ochrony gospodarki chtopskiej i gruntéw rolnych, prawa procesowego oraz prawa
o stowarzyszeniach i zgromadzeniach. Zlikwidowa¢ trzeba praktyke niepublikowania aktéw
prawnych, ograniczy¢ samoistne akty prawne resortow i centralnych urzedéw.
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2. Niezbedne jest uchwalenie ustawy o prawie prasowym, regulujgcym zakres obowigz-
kow i uprawnien dziennikarzy oraz redakcji pism i czasopism, zasady odpowiedzialnosci za
naduzycia wolnosci stowa oraz przekazania prasie danych niezgodnych z rzeczywistym
stanem rzeczy.

3. Zachodzi potrzeba nowelizowania ustawy o paszportach w kierunku obowigzku uzasa-
dniania decyzji odmownej oraz wprowadzania sgdowej kontroli tych decyzji.

4. Zachodzi pilna potrzeba wydania ustawy o zawodzie radcy prawnego przy uwzgled-
nieniu zasad:

— zapewnienia $rodowisku radcéw prawnych niezaleznego samorzadu,

— niezaleznosci radcy prawnego przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych,

— zachowania dotychczasowego wymiaru pracy radcéw prawnych(...)"”

5. Wszelkie spory ze stosunku pracy, powinny by¢ rozstrzygane przez sady powszechne
przy zapewnieniu stronom fachowego zastepstwa prawnego.

6. Adwokatura wypowiada sie za utworzeniem w Sadzie Najwyzszym odrebnej izby
i powierzeniem jej jako drugiej instancji odwotan od okregowych sadéw pracy i ubezpieczen
spotecznych we wszystkich sprawach dotyczacych $wiadczen z ubezpieczenia powszech-
nego.

7. Niezbedna jest zmiana ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. dotyczaca wypadkéw przy
pracy w kierunku mozliwosci dochodzenia roszczen z tego tytutu przed sadami powszech-
nymi w oparciu o przepisy kodeksu cywiinego.

8. Nalezy wprowadzi¢ mozliwo$é rzeczywistego dochodzenia roszczen z tytutu odszkodo-
wania za niestuszne aresztowanie czy zatrzymanie. Zmiany wymagajg przede wszystkim
normy stanowiace o ,,oczywistej’’ bezzasadnosci.

9. W ustawie z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci
postuluje sie wprowadzenie zasady, aby odszkodowanie obejmowato rzeczywistg wartos$¢
wywtaszczonej nieruchomoséci wedlug cen rynkowych ustalonych z udziatem bieglych
i sprawe odwolania sie od decyzji administracyjnych do sgdéw powszechnych w trybie
nieprocesowym.

10. W ustawie z dnia 13 lipca 1961 r. postuluje sie zniesienie prawa pierwokupu.

11. Konieczne jest przys$pieszenie prac nad ustawg o zwalczaniu przestgpczosci i demora-
lizacji nieletnich oraz poddanie tego projektu pod publiczng dyskusje. W zakresie tresci
ustawy postuluje si¢ prowadzenie czynnosci dochodzeniowych wylacznie przez sedziow dla
nieletnich z réwnoczesnym ograniczeniem uprawnien MO do dokonywania czynnosci wyla-
cznie na zlecenie sedziego. W zakresie wykonawstwa karnego w sprawach nieletnich postu-
luje sig¢ zmodernizowanie zakladow wychowawczych i poprawczych oraz podniesienie kwa-
lifikacji kadr wychowawczych.

12. Adwokatura jako istotny czynnik porzadku prawnego powinna mie¢ zwigkszony
udziat w tworzeniu prawa przez:

— uczestniczenie w pracach legislacyjnych Sejmu PRL,

— przedstawianie Radzie Parstwa opinii i wnioskow w zakresie prawa i jego stosowania,

— cztonkostwo w Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.

13. Optaty i koszty sagdowe nie mogg tamowac¢ dochodzenia praw, dociekania prawdy,
szukania sprawiedliwo$ci. W obecnym stanie prawnym, razi wysoko$¢ optat za drugq instan-
cje: wysokos$é optat od orzeczonej grzywny, a takze wysokosé tzw. wpiséw tymczasowych
i oplat w sprawach cywilnych. Potrzeba zmiany w tym zakresie jest nieodzowna.

14. Wytyczne Sadu Najwyzszego (niezaleznie od tego, czy stanowig zroédio prawa, czy
rodzaj jego wyktadni) majg zasadniczy wplyw na orzecznictwo sadéw. Proces uchwalania
wytycznych w nadmiernej iloéci prowadzi nieuchronnie do:

— zachwiania niezawisto$ci sedziéw, szczegolnie gdy wytyczne odnoszg si¢ do wymiaru
kary,
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— oslabienia zaufania do sadéw i ich orzeczen,

— dehumanizacji procesu karania,

— zastgpowania ustaw.

Ocena sprawcy i jego winy musi by¢ pozostawiona wylacznie wiedzy, do$wiadczeniu
i sumieniu obywatelskiemu sadu orzekajgcego. Wytyczne Sadu Najwyzszego powinny doty-
czyé wylacznie wyktadni prawa. (...)"

16. Zgtaszamy dezyderat przywr6cenia trojinstancyjnosci albo mozliwosci zaskarzania
prawomocnego wyroku, przez kazdg ze stron, wprost do Sadu Najwyzszego w przypadku
naruszenia prawa materiainego lub procesowego, majagcego wpltyw na orzeczenie.

17. Ocena pracy saddw i sedziow poprzez statystyke wywotuje wielokierunkowe szkody.
Wptywa na niezawisto$¢ orzekania i narusza prawa podmiotowe obywatela.

18. Nadmierna ilo$¢ sadéw wojewodzkich nie sprzyja specjalizacji sedziéw i podniesieniu
poziomu orzecznictwa.

19. Nalezy znie$é¢ kadencyjnosé sedziow Sadu Najwyzszego jako element mogacy ograni-
czaé niezawitos¢ sedzidw.

20. Konieczny jest dla jakosci i spojnosci orzecznictwa i obnizenia kosztéw spotecznych
jednolity system sgdownictwa powszechnego i wigczenia do niego sporéw ze stosunku
pracy, prawa administracyjnego oraz gospodarczego.

21. Wystepuje zjawisko naduzywania mozliwosci orzekania co do istoty sprawy na szcze-
blu drugiej instanciji. Trzeba w szczeg6lnosci wykluczy¢é mozliwos$¢ zmiany wyroku uniewin-
niajagcego w sgdach wojewddzkich jako drugiej instanciji. Niewtasciwe jest zjawisko wzrostu
postepowania dowodowego w drugiej instancji.

22. Adwokatura wypowiada sie za zniesieniem kary $mierci.

23. Wystepuje zjawisko nadmiernego przeceniania kar. W drodze coraz surowszego kara-
nia nie mozna zniwelowaé szkdd spotecznych wynikajgcych z wadliwosci organizacji gos-
podarczej, blednej polityki ekonomicznej i ujawnionych przypadkéw nieodpowiedzialnosci
za popetnione przestepstwa. Konieczne staje sie:

— rzeczywiste zbadanie skutkow prewencji generainej,

— poglebienie badan nad etiologig przestepczosci,

— zahamowanie nadmiernej surowos$ci orzecznictwa, wynikajace z tendencji penalizacyj-
nych.

24, Istnieje pilna konieczno$¢ opracowania badz nowelizacji przepisowdotyczacych roz-
luznienia rygoréw warunkowego umarzania postgpowania, ktére powinno nalezeé do wyia-
cznej kompetencji sadéw, a takze odejScie od liczcbowego okre$lania pojecia ,,znacznej
wartosci” i ,,wielkiej wartosci’’.

25. Nalezy ztagodzi¢ przepisy o warunkowym przedterminowym zwolnieniu.

26. Nalezy niezwtocznie zmieni¢ regulamin wigzienny oraz regulamin o$rodka przystoso-
wania spotecznego, jak réwniez przepisy o warunkowym przedterminowym zwolnieniu,
w kierunku wigkszej ich humanizacji. W regulaminie wigziennym nalezy wyodrebnié¢ status
wieznidw politycznych oraz zapewni¢ wiezniom mozliwosé wykonywania praktyk religij-
nych.

27. Konieczne jest wprowadzenie do statystyki GUS danych o przestepczosci i populacji
wieziennej oraz systematyczne podawanie ich do publicznej wiadomosci.

28. Nalezy wydatnie podwyzszy¢ racje zywnosciowe w zaktadach karnych.

29. Nalezy uzna¢ za rzecz niedopuszczalng stosowanie rygorow wigziennych przed upra-
womocnieniem si¢ wyroku skazujacego.

30. Opowiadamy sie za wprowadzeniem instytucji spotecznych kuratoréw wieziennych,
ktérzy beda czuwac¢ nad warunkami wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz warun-
kami pobytu w aresztach w okresie aresztu tymczasowego.
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31. Nalezy podda¢ dyskusji zasadnicza strukturg postgpowania przygotowawczego,
szczegolnie pod katem przywrdcenia instytucji sedzidow $ledczych.

32. Nalezy rozszerzyé zakres sadowej kontroli nad stosowaniem aresztu tymczasowego,
a w posiedzeniach sadu dotyczacych utrzymania aresztu — zapewnié udziat obroficy.

33. Nie jest sprecyzowany w dostatecznej mierze status osoby podejrzanej. Ufatwia to
opdznienie przedstawienia zarzutéw i czestokro¢ powoduje wczesniejsze przestuchanie oso-
by podejrzanej w charakterze $wiadka.

34. Nalezy znowelizowaé przepisy postgpowania w tym kierunku, aby natozy¢ na organa
$cigania obowigzek pouczenia podejrzanego wzglednie osoby podejrzanej o prawie do
nieskladania zeznan.

35. Na zadanie podejrzanego, ktérego nalezy o tym pouczyé, przy pierwszym jego prze-
stuchaniu powinien uczestniczyé wskazany przez niego obronca. Obronicy nie mozna od-
mowié wydania zezwolenia na widzenie sig z podejrzanym w kazdym stadium postgpowa-
nia.

36. Obronica powinien mie¢ mozliwosé wgladu do akt postepowania przygotowawczego,
zwiaszcza gdy sktada wniosek czy zazalenie dotyczace uchylenia aresztu tymczasowego.

37. Podejrzanemu i jego obroncy przystuguje zazalenie na wszelkie czynno$ci i postano-
wienia naruszajgce prawa podejrzanego.

38. Przekazywanie przez prokurature prowadzenia sledztw w catoéci organom MO po-
winno by¢ wylaczone, a przetrzymywanie podejrzanego w aresztach milicyjnych — zakaza-
ne.

39. Wymagajq zbadania zarzuty stosowania przemocy fizycznej czy psychicznej przez
organa dochodzeniowe".

UCHWALA
Ogdlnopolskiego Zjazdu Adwokatéw w Poznaniu
z dnia 4 stycznia 1981 r.

Ogoinopolski Zjazd Adwokatéw, obradujacy w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 r.,
zwraca sie do Przewodniczacego Rady Parstwa prof. dra Henryka Jabtoriskiego o spowo-
dowanie uchylenia aresztu tymczasowego zastosowanego wobec Leszka Moczulskiego,
Wojciecha Ziembinskiego, Zygmunta Gotawskiego, Tadeusza Stanskiego, Jerzego Sychuta,
Krzysztofa Bzdyla i Tadeusza Jandziszaka.



