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EUGENIA FOJCIK-MASTALSKA

ZMIANY W PRAWIE DEWIZOWYM

Artykul ma na celu dokonanie zwiezlej charakterystyki ustawy Prawo dewizowe
z 15 lutego 1989 r., ze szczegélnym uwzglednieniem nowelizacji tej ustawy przep-
rowadzonej w grudniu 1989 r. Przedstawia on takie najwainiejsze kierunki regulacji
ustawowej obrotu dewizowego, jednakie bez zamiaru omoéwienia tresci ustawy
w sposéb wyczerpujgcy. Najwainiejsze bowiem wydaje si¢ uchwycenie nowej
koncepcji ustawowego uregulowania sfery obrotu dewizowego i wyeksponowanie
nowych rozwiqzan prawnych w tym zakresie.

Nowa ustawa Prawo dewizowe z 15 lute-
go 1989 r. ! stanowi — inaczej niz poprzednie
ustawy regulujace obrét dewizowy 2 — ze
osoby krajowe i zagraniczne moga dokony-
wac obrotu dewizowego z zastrzezeniem
ograniczen okreslonych w przepisach usta-
wy (art. 4 ust. 2) czyli, ze obrot dewizowy jest
zasadniczo swobodny. Ustawa deklaruje
takze, iz wartosci dewizowe moga by¢ przed-
miotem wilasno$ci osob krajowych w kraju
1za granica oraz osob zagranicznych w kraju
(art. 4 ust. 1).

Katalog wyjatkow od reguly swobod-
nego obrotu dewizowego, zawierajacy wyli-
czenie czynnosci tego obrotu wymagajacych
zezwolenia dewizowego (art. 9) ? jest jeszcze
stosunkowo obszerny, ale nie powoduje nad-
miernego rozrostu regulacji ustawowej. Wy-
czerpujacy, zamknigty charakter tego wyka-
zu pozwala unikngé¢ powazniejszych trudno-
$ci w interpretacji ustawy o materii szczegol-
nie w niektorych partiach zawilej.

Swoboda obrotu dewizowego ograniczo-
na jest ponadto obowiazkami, jakie wynika-
ja wprost z ustawy dla uczestnikow obrotu.
Odstapienie od tych obowigzkéw rowniez
wymaga uzyskania zezwolenia dewizowego.
Odmienna koncepcja regulacji prawnej

w dziedzinie obrotu dewizowego jest zmiang
doniosta. Ograniczenia ustawowe, jakie jesz-
cze w tym obrocie obowiazuja na podstawie
nowego stanu prawnego, a ktore sprowadza-
ja sig¢ do wymogu uzyskania zezwolenia
dewizowego w przewidzianych w ustawie
przypadkach (na okreslone czynnosci ob-
rotu dewizowego lub na moznos¢ odstapie-
nia od obowiazku) nie stanowia juz typowo
rozumianej reglamentacji dewizowej, opie-
rajacej si¢ na generalnym zakazie dzialania
w obrocie dewizowym bez stosownego ze-
zwolenia. * Stanowia raczej, dostosowany
pod wzgledem zakresu i charakteru do ak-
tualnego stanu gospodarki kraju, system
niezbednych warunkéw formalnych, beda-
cych wyrazem koniecznos$ci kontrolowania
jeszcze okreslonych transakcji i regulowania
trybu ich przeprowadzania przez organy
dewizowe.

System takich ograniczen, stosowanych
wedle potrzeb w szerszym lub wezszym za-
kresie, bywa zwykle w kazdym kraju elemen-
tem szeroko rozumianego ustawodawstwa
gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze nowa
ustawa postuguje si¢ takze elementem upra-
wnien, ktore dawniej na gruncie dewizowym
sprowadzaly si¢ wiasciwie tylko do mozliwo-
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$ci dziatania w pewnych obszarach obrotu
bez zezwolenia, teraz za$ zyskuja bardziej
samodzielne znaczenie (nie zawsze sg po-
chodna ograniczen), tworzac nowe rozwia-
zania lub utrwalajac juz wyproébowane.

Dopuszczenie zasadnicze swobodnego
obrotu dewizowego oznacza do$¢ daleko
idaca liberalizacj¢ tego obrotu, sankcjonujac
wiele, zwlaszcza drobnych, transakcji dewi-
zowych, ktére dokonywane sa na co dzien
teraz juz legalnie. Doprowadzito to do ufat-
wienia obrotu i jego przyspieszenia, a po-
przez eliminacj¢ nadmiernie rygorystycz-
nych i zbvt daleko idacych ograniczen dewi-
zowych stworzyto dogodniejsze warunki do
wykorzystywania mechanizmoéw rynkowych
w tej sferze.’

Nie oznacza to jednak akceptacji przez
ustawe zjawiska dwuwalutowosci, ® ktore
byly do niedawna rezultatem ucieczki od
pieniadza krajowego, szybko deprecjonuja-
cego si¢ w warunkach inflacji. Przeciwnie,
ustawa ustala zasade wylacznosci zlotego
jako $rodka platniczego na obszarze kraju,
dopuszczajac obieg walut obcych w kraju
w tym charakterze tylko za zezwoleniem
dewizowym,’ a swobodne ich krazenie ogra-
niczajac zasadniczo do przypadkow, gdy sa
one przedmiotem transakcji, a nie $rodkiem
zaplaty.® Do umocnienia tego kierunku od-
dzialywania ustawy przyczynily si¢ wydatnie
przepisy wprowadzajace ograniczong (tzw.
wewngtrzng) wymienialno$¢ waluty pol-
skiej.’

Zmiana koncepcji regulowania obrotu
dewizowego przez ustawe z 15 lutego 1989 r.
miala rOwniez inne, szersze znaczenie. Ozna-
czala ona bowiem, poprzez uwolnienie ob-
rotu dewizowego, zwlaszcza wewnatrz kra-
Jju, w najbardziej typowych i prostych przy-
padkach od ograniczen plynacych z prawa
dewizowego, a tym samym przez zlikwido-
wanie pewne;j fikcji prawnej, jaka byla pozo-
rnie bardzo szeroka reglamentacja dewizo-
wa (w rzeczywistosci tak szeroko nie stoso-
wana), stworzenie podstaw prawnych do
dalszych krokéw w kierunku wymienialno-
sci ztotego.

Drzigki zasadniczej zmianie prawa dewi-
zowego wymienialno$¢ zlotego w lutym
1989 r. nie wydawata sig¢ juz celem tak odleg-

tym jak dawnie), gdyz ustawa — wraz z in-
nymi regulacjami ustawowymi tego okresu
— stworzyla pewne elementy wewngtrznego
rynku walutowego.' Trudno bylo jednakze
wtedy przewidzie¢, ze wprowadzenie wymie-
nialnosci zlotego nastapi juz z poczatkiem
1990 r.

Wymienialnos¢ ta, na razie jeszcze ogra-
niczona, stanowi element programu stabili-
zacyjnego gospodarki — element o wielkiej
wadze dla prowadzenia calosci przedsigw-
zie¢ stabilizacyjnych. Program stabilizacyj-
ny, jak powszechnie wiadomo, ze wzgledu na
swa kompleksowos¢, glebokos¢ wprowadza-
nych zmian i skalg niekorzystnych zjawisk
w gospodarce, jakie ma pokonac, jest opera-
cja ogromnie trudna do przeprowadzenia.
Do najtrudniejszych jego elementow wypa-
da zaliczy¢ utrzymanie ustalonych przez
prawo dewizowe zasad 1 zakresu wymienial-
nosci ztotego wedtug jednolitego kursu NBP.

Wprowadzenie wymienialno$ci zlotego
spowodowalo  konieczno$¢  zasadniczej
zmiany Prawa dewizowego z 15 lutego
1989 r. przez ustawe z 28 grudnia 1989 r."
O obecnej tresci ustawy Prawo dewizowe i jej
charakterze decyduje zatem przedstawiona
wyzej w ogolnym zarysie koncepcja przyjeta
na poczatku 1989 r., zmodyfikowana, a na-
wet zdominowana w szczegotach przez roz-
wigzania podyktowane wzglegdami wymie-
nialnosci  zlotego. Przepisy dewizowe
w swym caloksztalcie, w kompleksie innych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych (w
1 etapie nakierowanych glownie na prze-
zwycigzenie inflacji), zmierzaja do umocnie-
nia pienigdza krajowego — do stabilizowa-
nia jego wartos$ci nabywczej w oparciu o uje-
dnolicony na do$¢ wysokim poziomie i w za-
mierzeniu raczej staty kurs oficjalny, a takze
1 do wyeliminowania innych niz waluta kra-
Jowa srodkow platniczych w transakcjach
wewnetrznych, zwlaszcza za$ w transakcjach
podmiotéw gospodarczych.

Istotna cecha nowego Prawa dewizowego
jest kompleksowosé regulacji, co oznacza, ze
zasady obrotu dewizowego, a wigc rowniez
zakres swobody, czy tez zakres ograniczen
dewizowych, sa zasadniczo okre$lone przez
sama ustawe dla wszystkich kategorii uczest-
nikow tego obrotu,'? z rozroznieniem jednak
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posrod nich osob zagranicznych i osob kra-
jowych, a wsréd oséb krajowych — pod-
miotéw gospodarczych'® i 0séb fizycznych.
Obijecie ogélnym pojeciem podmiotu gos-
podarczego jednostek rézniagcych si¢ zasad-
niczo pod wzgledem statusu prawno-organi-
zacyjnego i form wlasnosci, jaka reprezen-
tuja, sprawia, ze naturalna staje si¢ odr¢b-
no$¢ niektorych ograniczen i uprawnien ply-
nacych z ustawy dla podmiotéw gospodar-
czych 1 0sob fizycznych. Dla wszystkich
typow podmiotow gospodarczych natomiast
regulacja prawnodewizowa jest jednakowa,
co uznacC trzeba za w peli prawidlowe
1zgodne z logika dokonujacych sie przemian
gospodarczych.

Odrebnos¢ w regulacji prawnodewizowe;j
wobec podmiotéw gospodarczych polega
gléwnie na nalozeniu na nie obowigzku (od
ktorego nie mozna odstgpic za zezwoleniem
dewizowym) niezwlocznego odsprzedania
bankom dewizowym catosci (a nie — jak
dotad — czesci) uzyskanych wpltywow w wa-
lutach obcych." Obowiazkowi temu odpo-
wiada jednak uprawnienie do kupna przez
osoby krajowe w bankach dewizowych wa-
lut wymienialnych w celu wykonania zobo-
wigzan w tych walutach wobec o0séb za-
granicznych z tytulu zakupu od tych oséb
rzeczy ruchomych i praw majatkowych,
z wylaczeniem wartosci dewizowych, a takze
ushug transportowych, spedycyjnych i ubez-
pieczeniowych.'* Uprawnienie to wynika po-
srednio z przepisu nakladajacego na banki
dewizowe obowiazek sprzedazy walut wy-
mienialnych w przedstawionych okolicznos-
ciach (art. 8) i z przepisu nakladajagcego na
NBP obowiazek sprzedazy bankom dewizo-
wym wystarczajacej ilosci waiut wymienial-
nych dla realizacji omawianego uprawnienia
(art. 7 ust. 2).

Wydaje si¢, ze uprawnienie to, ze wzgledu
na swe doniosle znaczenie, powinno bylo
zosta¢ wyraznie sformutowane w odr¢bnym
przepisie, tak jak uczyniono to z obowiaz-
kiem odprzedazy walut obcych bankom de-
wizowym.

Osoby krajowe moga prowadzi¢ za ze-
zwoleniem dewizowym i na warunkach
okreslonych przez prezesa NBP w drodze
zarzadzenia dzialalno$é gospodarcza polega-

jaca na kupnie i sprzedazy wartosci dewizo-
wych oraz na posrednictwie w kupnie i sprze-
dazy tych wartosci (art. 10 ust. 1). Od-
powiednie krajowe i zagraniczne osoby fizy-
czne moga sprzedawac wartosci dewizowe
osobom prowadzacym taka dziatalnos¢ (lub
za ich posrednictwem innym krajowym oso-
bom fizycznym), a osoby krajowe fizyczne
moga kupowaé wartosci dewizowe od 0séb
prowadzacych taka dzialalnos¢ (lub za ich
posrednictwem od innych o0séb fizycznych
— art. 10 ust. 21 3).

Daziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa,
polega glownie na prowadzeniu punktow
kupna i sprzedazy walut obcych, zwanych
tez kantorami. Punkty te wedlug ustawy
tworza zinstytucjonalizowana mozliwos¢ za-
kupu i sprzedazy wartosci dewizowych,
przede wszystkim walut obcych, dla oséb
fizycznych (mozliwos¢ zakupu w kantorach
ograniczona jest tylko do osob fizycznych
krajowych). W bankach dewizowych osoby
fizyczne krajowe moga kupowaé waluty wy-
mienialne jedynie na dzialalnosé typu gos-
podarczego.'

Prawo dewizowe tworzy zatem odrgbne
,»rynki” wartoéci dewizowych, a przede
wszystkim walut wymienialnych, dla pod-
miotow gospodarczych (i na cele gospodar-
cze oso6b fizycznych) w bankach dewizo-
wych, a dla 0sob fizycznych na pozostale cele
poprzez dzialalnos¢ kantorow. Pozostaja
oczywiscie takze inne sposoby nabycia dewiz
na rynku niezorganizowanym (art. 4 ust.
2 wzw. z art. 9).

Ustalenie przedstawionych zasad sprze-
dazy i kupna walut wymienialnych na cele
gospodarcze spowodowalo likwidacjg stoso-
wanej od kilku lat w coraz szerszym zakresie
instytucji odpisow dewizowych przedsie-
biorstw oraz niedawno powstalej instytucji
przetargébw walutowych, ktore mialy reali-
zowac ideg samofinansowania dewizowego
podmiotow gospodarczych.

Nowela wyeliminowala ponadto z pier-
wotnego tekstu ustawy pewne, czgsto kryty-
kowane ograniczenia — obowiazkowa wy-
mian¢ walut obcych na polska przez osoby
fizyczne zagraniczne na pokrycie kosztow
pobytu w kraju, obowiazek zaptaty przez
osoby zagraniczne okresSlonych naleznosci
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waluta polska pochodzaca z udokumento-
wanej wymiany, obowiazek odprzedazy ba-
nkom dewizowym przez osoby krajowe fizy-
czne 60% rent i emerytur otrzymywanych
w walucie obcej, wreszcie zmodyfikowala
katalog czynnosci obrotu wymagajacych ze-
zwolenia dewizowego.

W kontekscie przepisow o wymienialno-
$ci szczegoOlnego znaczenia nabiera sformu-
towany przez ustawg obowiazek stosowania
kurso6w — walut obcych w ztotych 1 wartosci
dewizowych w walutach obcych — oglasza-
nych przez NBP, w obrocie dewizowym,
rozrachunkach i rozliczeniach, z wyjatkiem
obrotu dewizowego w kantorach oraz ob-
rotu dewizowego i rozrachunkéw miedzy
osobami fizycznymi (art. 13).

Pozostale obowiazki prawnodewizowe
dotycza trybu realizowania czynnosci ob-
rotu dewizowego z zagranica, ktory zostat
nieco zmodyfikowany, gléwnie co do ter-
minow (art. 5). Chodzi tu o obowiazek
pobierania przez podmioty gospodarcze na-
leznosci pieni¢znych z zagranicy nie pozniej
niz w terminie ich wymagalnosci i sprowa-
dzania ich niezwlocznie do kraju. Obowia-
zek niezwlocznego sprowadzania wartosci
dewizowych z zagranicy dotyczy odpowied-
nio oséb fizycznych.'” Ponadto ustawa
utrzymuje znany od dawna, a wiazacy si¢
z charakterem waluty polskiej, obowigzek
ustalania i dokonywania przez osoby krajo-
we w obrocie z zagranica platnosci w walucie
obce) oraz pobierania nalezno$ci pienig¢z-
nych w tej walucie za posrednictwem banku
dewizowego.'®

Jako tradycyjnie wynikajacy z prawa
dewizowego, choc¢ szerzej zakrojony, nalezy
wreszcie wskaza¢ obowiazek zglaszania
NBP mienia 0s6b krajowych znajdujacego
si¢ za granica i mienia oséb zagranicznych
znajdujacego si¢ w kraju, jak rowniez faktow
utraty tego mienia (art. 17, 18). Ponadto
osoby krajowe i zagraniczne obowiazane s3
wypetnia¢ okreslone obowiazki zwiazane
z kontrola dewizowa (art. 28).

W przepisach Prawa dewizowego doty-
czacych wilasciwosci organéw w sprawach
dewizowych zaszly takze w 1989 r. pewne
istotne zmiany. Organem wiasciwym w spra-
wach dewizowych jest nadal minister finan-

sow i tylko do tego organu nalezy teraz
udzielanie w formie zarzadzen, w porozu-
mieniu z prezesem NBP, ogolnych zezwolen
dewizowych. Indywidualnych zezwolen de-
wizowych udziela natomiast wylacznie Na-
rodowy Bank Polski."”

W razie naruszenia warunkow indywidu-
alnego zezwolenia dewizowego, NBP moze
je uchyli¢, co stanowi nowos¢ w dewizowym
stanie prawnym. Wazne jest poddanie wszys-
tkich decyzji NBP w sprawach indywidual-
nych zezwolen dewizowych kontroli Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wedlug zasad
przewidzianych w przepisach k.p.a. (art. 22),
gdyz niemozno$¢ zaskarzenia decyzji NBP
Z tego zakresu byla przez dhugi czas przed-
miotem krytyki w literaturze. Prawidlowos¢
(zgodnos¢ z prawem) decyzji dotyczacych
zezwolen indywidualnych ma wielkie zna-
czenie nie tylko z punktu widzenia zaintere-
sowanego. Zezwolenia bowiem w swym ca-
toksztalcie, oprocz samego prawa dewizowe-
g0, maja powazne znaczenie dla faktycznego
zakresu stosowanych ograniczen dewizo-
wych.

Probe syntetycznego okreslenia kompe-
tencji ministra finansow i prezesa NBP jako
organow dewizowych reprezentujacych in-
teresy calego panstwa zawieraja przepisy
ustawy, w mysl ktorych minister finansow
wspoldziata z prezesem NBP w tworzeniu
rezerw dewizowych panstwa oraz okreslaniu
zasad gospodarowania tymi rezerwami,
a prezes NBP w porozumieniu z ministrem
finansOw moze okresli¢ dopuszczalng wyso-
ko$¢ zadluzenia i wierzytelnosci bankow
dewizowych wobec 0s0b zagranicznych (art.
23).

Przepisy te nabieraja potencjalnie wiel-
kiego znaczenia i swoiste) wymowy na tle
zasad nowej polityki walutowo-dewizowe;j
i kredytowej, majacej prowadzi¢ do prze-
zwyci¢zenia skutkow dhugoletniego niedoce-
niania regut racjonalnego dzialania w tym
zakresie. Pomijajac w tym miejscu omowie-
nie ustawowe;j regulacji kontroli dewizowe;j,
w ktorej nie zaszly zbyt istotne zmiany,
warto jeszcze wskazac na aktualne brzmienie
przepisu, w mysl ktorego prezes NBP, w po-
rozumieniu z ministrem finanséw, moze
upowaznic niektore banki do dokonywania
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czynnodci zastrzezonych w ustawie dla ban-
kow dewizowych (a nie jak poprzednio — na
ktorych dokonanie wymagane jest przez
ustawe uzyskanie zezwolenia dewizowego) %
oraz moze ustala¢ poziom rezerw dewizo-
wych bankow dewizowych i sposob ich zago-
spodarowania (art. 24).

W trakcie 1989 r. wydano komplet aktow
wykonawczych do ustawy Prawo dewizowe
Z 15 lutego 1989 r. w formie rozporzadzen
Rady Ministréw, rozporzadzen ministra fi-
nansoéw, zarzadzen ministra finansow i pre-
zesa NBP, w wykonaniu uprawnien prawo-
tworczych z ustawy. Nowela grudniowa,
wprowadzajaca zasadnicze zmiany do tekstu
ustawy, nie wypowiada si¢ co do zakresu
1czasu obowiazywania tych aktow. Kierujac
si¢ wlasciwo$ciami systemu prawa i zwigza-
nego z nimi pojecia obowiazywania®' nalezy
przyjaé, ze akty te zachowuja moc obowia-
zujaca w zakresie, w jakim sa niesprzeczne ze
znowelizowanym tekstem ustawy.?? Auto-
matycznie natomiast traca moc akty wyko-
nawcze dotyczace uchylonych instytucji pra-
wnodewizowych, np. obowiazkowej odprze-
dazy walut obcych przez osoby zagraniczne
na pokrycie kosztow pobytu w kraju, regulo-
wania przez te osoby okreslonych naleznosci
waluty polska pochodzaca z udokumento-
wanej wymiany, obowiazku czgSciowej od-
przedazy wplywow dewizowych przez pod-
mioty gospodarcze.

Jednym z waznych nowych aktow wyko-
nawczych do ustawy jest zarzadzenie minist-
ra finanséw z 31 grudnia 1989 r. w sprawie
0golnego zezwolenia dewizowego,” ktore
zawiera zestaw najwazniejszych zezwolen
ogo6lnych ministra finanséw — zaréwno tych
od dawna stosowanych i juz utrwalonych
w Swiadomosci uczestnikéw obrotu dewizo-
wego, jak i nowych, dostosowanych do zmie-
nionej regulacji ustawowej. W jakim zakresie

natomiast pozostaja w mocy zezwolenia de-
wizowe udzielane na podstawie ustawy
z 1983 r., formalnie nadal rozstrzyga tresé¢
art. 30, a wigc ustawa w zmienionej wersji
rowniez wymaga uzyskania odpowiedniego
rodzaju zezwolenia dewizowego. Nowela
stanowi jednak, Ze uprawnienia nabyte
w drodze zezwolen dewizowych udzielonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy (tj. przed
1 stycznia 1990 r.) traca moc 1 lipca 1990 r.,
zwyjatkiem uprawnien do sprzedazy w kraju
towarow 1 ustug za waluty obce, ktore za-
chowujg waznos¢ do konca 1990 r. (art.
2 noweli).

Wynika stad — w drodze interpretacji
tego przepisu — ze w 1990 r. traca moc
uprawnienia nabyte przed 1 stycznia 1990 r.
zarowno w formie zezwolen indywidual-
nych, jak i uprawnienia wynikle z zarzadzen
zawierajacych zezwolenia ogblne, wreszcie
z ustaw innych niz Prawo dewizowe.

Zmiany w dewizowym stanie prawnym,
jak wynika z krotkiej, syntetycznej prezen-
tacji tresci ustawy Prawo dewizowe z 1989 r.,
sa daleko idace. Liberalizacja obrotu dewi-
zowego jest ogodlnie korzystna dla ksztal-
towania si¢ zycia gospodarczego kraju. No-
wa regulacja prawnodewizowa jest krotsza,
prostsza i zmierza do zaspokajania w elas-
tyczny sposob potrzeb reformowanej gos-
podarki polskiej. Czy jednak odpowiada ona
réowniez mozliwosciom tej gospodarki, beda-
cej jeszcze w stanie glebokiej nierownowagi?
Pozostaje mie¢ na.'zicig, Ze nowoczesniejsze
zasady obrotu dew‘zcwego przyczynia sig,
wraz z calym zespolem podj¢tych przedsigw-
zig¢ stabilizacyjnych, do przezwycigzenia
kryzysu w gospodarce.

Przypisy:

' DzU. nr6 poz. 33, zm. Dz.U. nr 74, poz. 441 (zwana dalej ustawa).

? Poprzednio obowiazywala ustawa Prawo dewizowe z 22 listopada 1983 r. (Dz.U. nr 63, poz. 288), kt6ra stanowita w art. 11,
ze dokonywanie obrotu dewizowego wymaga zezwolenia dewizowego, z wyjatkami okreslonymi w przepisach ustawy.
Taka koncepcja spowodowala jednak nadmierny rozrost regulacji ustawowej i zwigzang z tym mala jej czytelnosé. Jeszcze
bardziej kategorycznie formulowala ogoiny zakaz dzialania w obrocie wartosciami dewizowymi bez zezwolenia ustawa
dewizowa z 28 marca 1952 r. (Dz.U nr 21, poz. 133 z 1952), obowiazujaca az do 31 marca 1984 r.
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* Art. 9 dokladnie okresla czynnosci obrotu dewizowego, na ktore wymagane jest zezwolenie dewizowe. W wigkszosci
przypadkéw chodzi o czynnosci os6b krajowych dokonywane w obrocie dewizowym z zagranica, a takze niektore typy
czynnosci tego obrotu dokonywane w kraju, ponadto za$ 0 wywoz za granice wartosci dewizowych i przyw6z do kraju
waluty polskiej (z wyjatkami).

* Na temat typowego mechanizmu reglamentacji dewizowej por. E. Fojcik-Mastalska: Zezwolenie dewizowe w polskim
prawie dewizowym, Wroclaw 1975, s. 5 i n.

* Por. S. Jerzak: Nowe prawo dewizowe, ,,Bank i Kredyt”, nr 7/1989, s. 1.

® Por. P. Wyczanski: Metody i mozliwoéci ograniczenia dwuwalutowosci w gospodarce polskiej, ,Bank i Kredyt”, nr
8-9/1989, s. 42—48.

7 W mys! art. 9p 5 ustawy ustalanie oraz dokonywanie w kraju platnosci w wartosciach dewizowych za nabywane rzeczy
ruchome i nieruchome, prawa majatkowe lub $wiadczone ustugi i prace wymaga zezwolenia dewizowego.

8 Wynika to z caloksztaltu regulacji ustawowej. Pojecie obrotu dewizowego jest nadal szerokie (aczkolwiek wyeliminowa-
no z tego pojecia platnosci dokonywane wartosciami dewizowymi) i obejmuje wedlug art. 2 pkt 4 zawarcie umowy lub
dokonanie innej czynnoici prawnej powodujacej lub majacej powodowa¢ platnos¢ srodkami stanowiacymi wartosci
dewizowe badz przeniesienie wlasnosci wartoici dewizowych albo przeniesienie wierzytelnosci lub zobowiazania, ktorych
przedmiotem sa wartosci dewizowe, a takze wywoz za granice i przywoz z zagranicy wartosci dewizowych.

® W artykule uzywa sie dos¢ swobodnego okreslenia ,,wymienialnos¢ ograniczona”, gdyz istnieja spory, czy jest to
wymienialno¢ czesciowa (uwzgledniajac praktyke MFW) i czy nalezy uzywac pojecia ,, wymienialnos¢ wewnetrzna”. Por.
dla przykladu skrajne stanowisko. W. Rutkowskiego: Warunki cze$ciowej wymienialnosci zlotego, ,Bank i Kredyt”, nr
8-9/1989, s. 37-42.

* Chodzito tu o instytucje przetargéw walutowych oraz punktéw kupna i sprzedazy walut obcych. Wskazac trzeba takze
w tym kontekicie na znajdujace wyraz w innych regulacjach ustawowych dazenie do odbudowy obiegu papierow
wartosciowych (obligacje, akcje), powrotu weksla, na nowa organizacje systemu bankowego i przejscie bankow na zasady
komercjalizmu, wreszcie na bedaca dopiero w sferze zamierzen odbudowe instytucii gieldy.

" DzU. nr 74, poz. 441 (zwana dalej nowela) zmieniono przede wszystkim caly rozdzial 2 — Dokonywanie obrotu
dewizowego, ktory ma zasadnicze znaczenie dla caltoici regulacii ustawowej. Ponadto wprowadzono szereg poprawek
o charakterze gtownie redakcyjnym.

 Ustawa Prawo dewizowe stanowi lex generalis w materii prawnodewizowej. Wedlug art. 1 ustawy reguluje ona bowiem
zasady obrotu dewizowego i stosowania kurséw walutowych, obowiazek zglaszania mienia 0s6b krajowych znajdujacego
sie za granica | mienia osob zagranicznych znajdujacego sie w kraju, a takze wlasciwos¢ organéw w sprawach dewizowych
oraz zasady kontroli dewizowej. Niektore jednak ustawy, regulujace w sposob kompleksowy wybrane stosunki
o charakterze gospodarczym miedzy krajem a zagranica, zawieraja takze pewne przepisy z zakresu prawa dewizowego.
Ustawy te maja w tym zakresie w stosunku do ustawy Prawo dewizowe charakter legis specialis. We wspétczesnym
ustawodawstwie naleza do nich przede wszystkim: ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej z udzialem
podmiotéw zagranicznych (Dz.U. nr 41, poz. 325 zm. Dz. U. 2 1989 1. nr 74, poz. 442), oraz ustawa z 6 lipca 1982 r. o zasadach
prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (Dz.U. z 1989 r. nr 27, poz. 148, zm. Dz.U. z 1989 r. nr 74, poz. 442).

" Wedlug art. 2 pkt 6 ustawy pojecie podmiotu gospodarczego oznacza osobe krajowa prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie przepisow o prowadzeniu danego rodzaju dziatalnosci.

™ Ustawa w art. 6 ust. 1 naklada ten obowiazek na osoby krajowe w ogole, ale w art. 6 ust. 2 (gdzie wskazane sa wyjatki od
tego generalnie okreslonego obowiazku) zwalnia z niego osoby krajowe fizyczne, z wyjatkiem walut obcych uzyskanych
z dzialalnosci gospodarczej. Obowiazek odprzedazy wplywow w walutach obcych ciazy zatem przede wszystkim na
podmiotach gospodarczych, a na osobach fizycznych jedynie co do walut uzyskanych z dzialalnosci gospodarczej, a to
nalezy uznac za zjawisko raczej rzadkie. Interpretacje taka potwierdza tres¢ art. 8 w zw. z art. 9 pkt 1 lit. b.

5 Art. 8 w zw. z art. 9 pkt 1 lit. b. ustawy.

' Z art. 14 ustawy wynika ponadto posrednie uprawnienie oséb krajowych do kupna walut obcych parstw, z ktérymi
Polska rozlicza sie w trybie platnosci niehandiowych, na pokrycie kosztow podrézy i pobytu za grantca (wedlug zasad i norm
sprzedazy ustalonych przez prezesa NBP).

Y Art. 5 ust. 1 i odpowiednio art. 5 ust. 2 i 3. Podmioty gospodarcze nie moga ponadto ustala¢ w umowach z osobami
zagranicznymi terminow wymagalnosci naleznosci pienieznych dluzszych niz trzy miesiace (art. 5 ust. 4).
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'® Obowiazki co do trybu realizowania obrotu dewizowego z zagranica obejmuia takze pobieranie od 0séb zagranicznych
zaplaty w walucie obcej za okre$lone ustugi $wiadczone za granica {art. 11).

™ Zezwolen dewizowych dotycza przepisy art. 20-22 ustawy.

® Bank, ktéry uzyskat takie upowaznienie, jest bankiem dewizowym w rozumieniu ustawy (art. 2 pkt 5). Okreslenie tego
rodzaju, podobnie jak co do podmiotu gospodarczego (art. 2 pkt 6), jest wprawdzie poprawne formainie, ale nie jest chyba
najlepszym z mozliwych.

2 Por. ). Wréblewski: Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 12. 121.

2 Najwazniejsze z tych aktéw, ktére nalezaloby tu wymieni¢, to: rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 marca 1989 r.
w sprawie zglaszania mienia os6b krajowych znajdujacego sie za granica oraz mienia os6b zagranicznych znajdujacego sie
w kraju (Dz.U. nr 15, poz. 81} i rozporzadzenie ministra finansow z 14 marca 1989 r. w sprawie zasad i trybu granicznej

i pocztowej kontroli dewizowej (Dz.U. nr 15, poz. 83).

2 MP. z 1990 r. nr 1, poz. 3, zarzadzenie to weszlo w zycie 1 stycznia 1990 r.




