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Fundacja

Autor omawia istot¢ fundacji, jej cele i zadania, dziatanie fundacji w systemie
gospodarczym i finansowym pafistwa oraz system nadzoru administracyjnego i sado-

wego.

Wstep

Fundacja jest instytucja prawa rzym-
skiego, zaadaptowang przez prawo
wspélczesne do istniejacych obecnie wa-
runkéw. Istota tej instytucji nie ulegla
jednak zmianie. Nadal musi istnie¢ fun-
dator (donator), ktéry powoluje ja do zy-
cia i wyposaza w Srodki materialne oraz
‘okresla cel istnienia i $rodki realizacji.
Wazne jest okreslenie celu: musi on mieé
charakter niegospodarczy, najczgsciej
spoteczny. Nie wyklucza to faktu, Ze fun-
dacja moze prowadzi¢ dzialalno$¢ go-
spodarcza, ale jest ona Srodkiem do
osiggnigcia lub realizacji celéw fundacji.
Stanowi to zasadniczg réznic¢ migdzy
fundacja a dzialalnoscig gospodarcza
prowadzona w réznych postaciach i for-
mach: od najdrobniejszej produkcji,
ustug czy obrotu az do dzialalnoSci mo-
nopoli, koncernéw i trustdw. Fundacja
jest osobg prawna; osobowos$¢ prawng
uzyskuje z chwila wpisania do rejestru
fundacji. Do powstania fundacji konie-
czny jest akt fundacyjny, sporzadzony w
formie aktu notarialnego lub w testamen-
cie.

W Polsce migdzywojennej istniato
wiele fundacji, znanych i zastuzonych
dla kultury i sztuki. Wystarczy tu przypo-
mnieé¢ slawne fundacje Ossolifiskich,
Czartoryskich czy Raczyiskich. Wiele z
nich powstalo jeszcze w okresie zabo-
réw, na podstawie ustawodawstw paiistw
zaborczych, ale cele ich mialy charakter
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narodowy. Ich patriotyczne i integracyj-
ne zastugi trudno byloby przecenié.

Nic wigc dziwnego, ze wkrétce po
odzyskaniu niepodlegtosci, bo juz 7 lute-
g0 1919 r., ukazuje si¢ dekret o funda-
cjach i zatwierdzaniu darowizn i zapi-
séw.! Dekret ten obowiazywat do 1952 r.,
kiedy to uznano, ze cele fundacji sa reali-
zowane przez pafistwo. Wiele fundacji
zlikwidowano, a ich majatek przeszedt
na wlasnos¢ pafistwa. Utrzymywano tyl-
ko ich szczatkowe formy, cz¢S¢ stuzeb-
nosci i zobowigzafi.

Spoteczefistwo jednak coraz donos-
niej domagato si¢ przywrdcenia przepi-
séw o fundacjach i stworzenia w ten spo-
séb mozliwosci dzialania spotecznego,
spontanicznego. Musiato uptynaé sporo
czasu nim prawodawca opracowat usta-
we z dnia 6 kwietnia 1984 r. o funda-
cjach.2 Ustawa ta w jakim$ sensie nawia-
zywala do dawnych, przedwojennych
przepiséw, ale wprowadzata dosy¢ sze-
roki nadzor administracyjny pafistwa w
postaci zatwierdzania statutu przez wia-
§ciwego ministra i nadzoru merytorycz-
nego nad dziatalnoscig fundacji. Nadz6r
ten obejmowat w szczegdlnosci kontrolg
finansowa i gospodarczg fundacji, uchy-
lanie uchwatl zarzadu fundacji a nawet
zawieszenie zarzadu fundacji i ustano-
wienie zarzadcy przymusowego. Na
szczescie te zbyt szerokie uprawnienia
administracji pafistwowej nie byty rygo-
rystycznie wykonywane, ale sam fakt ich
istnienia stanowit dostateczng dolegli-
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wos¢. Nowela z dnia 23 lutego 1991 r. o
zmianie ustawy o fundacjach uchylita te
przepisy, zachowujac prawo kontroli s3-
dowej.

Istota fundacji

Artykut ustawy dosyé ogdlnie, ale
jednoczesnie dostatecznie jasno formu-
~ huje cel fundacji. Ot6z musi on by¢ spo-
lecznie lub gospodarczo uzyteczny i

zgodny z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej. Positkowo
wyjasnia sig, Ze ta uzyteczno$¢ obejmuje
sferg ochrony zdrowia, rozwoju gospo-
darki i nauki, o$wiaty i wychowania, kul-
tury i sztuki, opieki i pomocy spoteczne;j,
ochrony srodowiska i zabytkéw. Wyli-
czenie to ma charakter przykladowy i nie
eliminuje innych dziedzin dzialania. Na-
tomiast trudniej zdefiniowaé przestanke
- ,podstawowych intereséw RP”. Wydaje
- sig, ze chodzi tu o byt i bezpieczefistwo
painistwa w sensie prawnym, spotecznym
i gospodarczym. Uzyteczno$¢ celu i jego
zgodno$¢ z podstawowymi interesami
RP to jedyne przestanki podlegajace
kontroli sadowej przy ustanawianiu fun-
dacji w formie aktu notariainego. Jezeli
wi¢c notariusz na podstawie rozmowy
¢ Oraz po zapoznaniu si¢ ewentualnie ze
; Statutem fundacji uzna, Zze fundator ma
- inne cele, na przyklad wylacznie gospo-
- darcze lub tez dzialalno$¢ fundacji godzi
© w integralnosé terytorialng paristwa, mo-
-ze i powinien odméwié sporzadzenia
~ aktu notarialnego o ustanowieniu funda-
Cji. Jezeli natomiast taka fundacja bytaby
powolana w testamencie, to jego wyko-
nawca nie mégtby go w tym zakresie
wykonac.

Fundacj¢ moze ustanowic osoba fizy-
czna lub prawna, niezaleznie od obywa-
telstwa i miejsca zamieszkania lub sie-
dziby. Jest oczywiste, ze do oceny osoby
fizycznej lub prawnej stosuje si¢ przepi-
Sy obowigzujace w Rzeczypospolitej

Polskiej, gdyz o$wiadczenie woli sklada
si¢ przed notariuszem. Polskie placéwki
konsularne majace uprawnienia notarial-
ne mogg takie oswiadczenia woli przyj-
mowa¢. Warunkiem koniecznym jest
okreslenie siedziby fundacji - musi ona
znajdowaé si¢ na terytorium Polski.
Ustawodawca uzyt tu okreslenia geogra-
ficznego, co eliminuje mozliwosé okre-
$lenia siedziby na innym terenie korzy-
stajacym ze statusu eksterytorialnosci.
Wydaje si¢ réwniez konieczne blizsze
okreslenie siedziby przez wskazanie
konkretnej miejscowosci, co nie wyklu-
cza, iz terenem dziatania moze by¢ okre-
$lona jednostka administracyjna lub cate
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustanowienie fundacji

Ustanowienie fundacji wymaga zlo-
Zenia o$wiadczenia woli w formie aktu
notarialnego lub w testamencie. Forma
aktu notarialnego nie budzi tu Zzadnych
watpliwosci; jest oczywiste, ze fundator
(donator) musi takie o$wiadczenie zlo-
zy¢ osobiscie, ale moze tez ustanowic
pelnomocnika, z tym zastrzezeniem, Ze
pelnomocnictwo to musi by¢ notarialne,
szczegblowe, i w zasadzie pokrywac si¢
bgdzie z samym oswiadczeniem. Konie-
¢znos¢ ustanowienia pelnomocnika wy-
stapi w szczegblnosci, gdy jest kilku fun-
datoréw, zamieszkalych w réznych miej-
scowosciach, krajach, czy nawet na r6z-
nych kontynentach. Nie ma tez prze-
szkéd prawnych, aby o$wiadczenie o po-
wotlaniu fundacji odebral polski konsu-
lat, jezeli tylko ma do tego stosowne
uprawnienia. :

Ustanowienie fundacji w testamencie
jest poddane rygorom testamentowym.
Nie ma tu Zadnych odmiennych postano-
wieni; wazno$¢ powotania fundacji oce-
nia si¢ wedlug przepisow dotyczacych
sporzadzania testamentu co do formy,
natomiast co do tresci i istoty - wedlug
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przepiséw dotyczacych fundacji. Maja
wigc zastosowanie przepisy prawa cy-
wilnego dotyczace spadkéw, testamen-
téw zwyklych i szczegblnych, postepo-
wania spadkowego, zabezpieczenia, za-
rzadu itp. Jezeli testament nie zawiera
postanowien statutowych, ani tez nie po-
woluje do sporzadzenia statutu fundacji
konkretnej osoby fizycznej lub prawne;j,
stosuje si¢ wowczas przepisy art. 982-
985 k.c. o poleceniu. Na ogoét jednak fun-
dator podejmujacy decyzj¢ o powotlaniu
fundacji stara si¢ ustali¢ wszystko za zy-
cia, a testament stanowi wéwczas tylko
formg¢ odestania do istniejgcego juz aktu
fundacyjnego.

Notarialne o$wiadczenie woli o usta-
nowieniu fundacji musi wskazywaé cel
fundacji oraz skladniki majatkowe prze-
znaczone na jego realizacj¢. Kwestia ce-
lu fundacji zostala juz omdéwiona, nato-
miast warto pos$wigci¢ troch¢ uwagi
sktadnikom majatkowym. Ostatnia no-
wela z dnia 23 lutego 1991 r. uscislita to
poj¢cie do pienigdzy, papieréw warto-
$ciowych, a takze oddanych fundacji na
wilasnosé rzeczy ruchomych i nierucho-
mosci (art. 3 ust. 3). Niezrozumiate jest
dodanie, ze rzeczy ruchome i nierucho-
mosci muszg by¢ oddane fundacji na
wlasnosé. Sadze, ze jest to pewna niezrg-
czno$é legislacyjna, gdyz zar6wno pa-
piery warto$ciowe, jak i pieniadze tez
muszg stanowi¢ wlasnosé fundacji. Wy-
liczenie sktadnikéw majatkowych nie
jest ostateczne i nalezy je traktowa¢ jako
przykltadowe. Nie ma wigc zadnych
przeciwwskazai, aby je poszerzy¢ np. o
prawa majatkowe. Wielko$¢ i wartos¢
sktadnikéw majatkowych przeznaczo-
nych przez fundatora dla fundacji powin-
na by¢ wspdtmierna do celéw fundacji i
tak dobrana, aby umozliwiata ich realiza-
cj¢. Ten element oswiadczenia woli jest
jednym z elementéw wste¢pnej oceny no-
tariatu w przedmiocie intencji, celéw i
mozliwosci realizacji oraz zgodnosci z
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podstawowymi interesami RP. Sktadniki
majatkowe powinny byé szczegétowo
wymienione i opisane. Jezeli-sa to pie-
niadze, to wystarczy poda¢ kwotg, miej-
sce przechowania i warunki jej przekaza-
nia fundacji, ale jezeli sg to nieruchomo-
§ci, dziela sztuki, bizuteria itp. musi by¢
to szczeg6lowo opisane i uwidocznione
w akcie notarialnym. Konieczne bedzie
doktadne wymienienie tych skladnikéw
majatkowych, ich opisanie tacznie z lo-
kalizacja, powolanie stosownych aktéw
prawnych, wycena biegtych i ekspertéw,
powotlanie ksiag wieczystych itp. Chodzi
bowiem o to, aby sktadniki majatkowe
przeznaczone dla fundacji byly precyzyj-
nie oznaczone i nie powodowaly sporéw
przy ich pdZniejszym przewlaszczaniu.
Wydaje si¢ réwniez konieczne ustalenie
daty, od kiedy sktadniki majatkowe prze-
chodza do fundacji: czy od daty ztoZenia
o$wiadczenia woli, czy od daty nabycia
osobowosci prawnej przez fundacje
(czyli od chwili wpisania do rejestru fun-
dacji), czy tez w innym jeszcze czasie,
konkretnie oznaczonym. Kwestia sktad-
nikéw majatkowych jest wazna, gdyz
moze si¢ taczy¢ z wieloma aspektami
ekonomicznymi, réwniez podatkami,
optatami i daninami publicznymi.

Statut fundacji

Fundacja dziata na podstawie przepi-
séw ustawy o fundacjach oraz statutu.
Ustawa nie okresla blizej momentu usta-
lenia statutu oraz jego formy, ale ponie-
waz przy rejestracji fundacji trzeba
przedstawic statut, to wynika z tego, ze
musi zostaé ustalony najpéZniej przed
ztozeniem wniosku o rejestracj¢. Statut
musi byé sporzadzony w formie pise-
mnej i musi by¢ zgodny z celem fundacji
i przepisami prawa. Fundator moze od-
stapi¢ od osobistego sporzadzenia statutu
i da¢ odpowiednie upowaznienie do jego
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ustalenia innej osobie fizycznej lub pra-
wnej. Forma takiego upowaznienia moze
byé rézna, a wigc moze by¢ zawarte w
notarialnym o$wiadczeniu woli o ustano-
wieniu fundacji lub w zwyklym upowaz-
. nieniu pisemnym. Nie ma przeszkod, aby
takie upowaznienie otrzymatl zespdt ad-
wokacki lub adwokat. Jest oczywiste, ze
do statutu ustalonego przez osobg upo-
wazniong stosuje si¢ te same rygory, co
do sporzadzonego przez fundatora. W ra-
zie ustanowienia fundacji w testamencie,
bez ustalenia jej statutu i bez wskazania
do tego osoby upowaznionej, majg zasto-
sowanie przepisy art. 982-985 k.c. doty-
czace polecenia.

O ile oswiadczenie woli 0 ustanowie-
niv fundacji okresla jej cel i skladniki
majatkowe, o tyle statut powinien wska-
zywac kto, kiedy, gdzie i jak ma realizo-
wa¢ cel fundacji. Autor statutu powinien
zaprojektowaé go w miar¢ precyzyjnie,
gdyz uniknie wéwczas koniecznosci do-
konywania w nim zmian i uzupehief, co

pociaga za soba unieruchomienie calej -

procedury zwigzanej z rejestracja. Statut
musi wigc zawiera¢ obligatory j-
nie:

1. Nazwe¢ fundacji. W tej materii nie
ma zadnych wskazéwek. Ogdlnie tylko
mozna powiedzieé, ze nie moze ona ob-
raza¢ dobrych obyczajéw i musi by¢ w
zgodzie z zasadami jgzykowymi. Mozna
tez postulowad, aby nie uzywaé nazw juz
stosowanych przez inne organizacje czy
podmioty prawne.

2. Okreslenie siedziby. Jezeli dziatal-
nos$¢ fundacji ma by¢ prowadzona na te-
renie jednego wojewddztwa, to fundacja
musi mieé siedzibg na terenie tego woje-
wodztwa. Zasada ta odnosi si¢ réwniez
do kraju i regionu (kilku wojewddztw).
Moze powstaé watpliwosé, czy statut
moze przewidywaé prowadzenie dziatal-
no$ci na mniejszym terenie, np. gminy
czy kilku gmin. Wydaje sig, Ze tak, gdyz
brak jest tu logicznych przeciwwskazai.

3.Sciste okreslenie majatku, a wlasci-
wie skladnikéw majatkowych przezna-
czonych na realizacje celéw fundacji. Tu
trzeba podkreslié, ze ustawa uzywa tych
poje¢ przemiennie (art. 3 ust. 2 i art. 6
ust. 1), ale w rzeczywistosci nie mozna
dopatrze¢ sie tu r6znicy. Statut powinien
precyzowaé doktadnie sktadniki majat-
kowe oraz okreslaé¢ ich polozenie lub
miejsce przechowywania, wysokosé,
stan oraz ustala¢ dat¢i forme przekazania
ich na rzecz fundacji. Jezeli statut prze-
widuje prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, to wartosé¢ Srodkéw majatko-
wych przeznaczonych na t¢ dzialalnos$é
nie moze by¢ mniejsza niz 10 milionéw
zlotych (art. 6 ust. 5). Granicg t¢ ustalono
w noweli z 23 lutego 1991 r., aby ograni-
czy¢ mozliwo$é naduzywania przepiséw
ustawy dla osiagania celéw gospodar-
czych, niekoniecznie zwigzanych z cela-
mi fundacji. Nie wydaje si¢, aby to ogra-
niczenie w okresie inflacji spelniato swo-
ja rolg; moze byé raczej uzyteczne przy
wyktadni i interpretacji przepisdw usta-
wy oraz ustalaniu intencji ustawodawcy.
Jednakze sktadniki majatkowe, przy pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j,
muszg by¢ podzielone na dwie pozycje:
majatek fundacji oraz majatek przezna-
czony na dzialalno$é¢ gospodarcza, nie
mniej niz 10 milionéw zlotych.

4. Cele, zasady, formy i zakres dzia-
falnosci fundacji. Jest to rozwinigcie ce-
I6w fundacji i przelozenie ich na jgzyk
konkretnego dziatania. Nie ma tu zad-
nych ograniczei; fundator, z reguty autor
statutu, moze tu ustala¢ dowolne zasady,
byleby miescily si¢ one w obowiazuja-
cym porzadku prawnym i logice dziata-
nia przy realizacji celéw fundacji. Przy
przewidywanej dziatalno$ci gospodar-
czej statut powinien wyraZnie stwier-
dzaé, Ze stosuje si¢ do niej przepisy ogdl-
nie obowigzujace, a jezeli chce wprowa-
dzi¢ tu jakie$ zmiany i modyfikacje, to
nic moga one by¢ z nimi sprzeczne.
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5. Sktad i organizacj¢ zarzadu, sposéb
jego powolywania i odwolywania, oraz
uprawnienia i obowiazki tego organu i
jego cztonkéw. Jest to jedyny, obligato-
ryjny organ fundacji, przewidziany przez
ustaw¢ o fundacjach. Zachodzi tu jakas
wewngtrzna sprzecznos¢, bo przeciez nie
mozna odméwi€ przymiotu najwyzszego
i najwazniejszego organu fundacji same-
mu fundatorowi. Wprawdzie fundator
moze w statucie zrezygnowac ze swoich
uprawniefi i oddac je zarzadowi lub inne-
mu organowi, ale na ogét chce zachowaé
pewne przywileje dla siebie, swojej ro-
dziny czy spadkobiercéw. Dlatego mimo
milczenia ustawy na ten temat, mozna
przyjaé, ze obligatoryjnym organem fun-
dacji jest fundator (zgromadzenie lub ze-
branie fundatoréw), jezeli nie rezygnuje
sam z tych uprawnief, oraz zarzad fun-
dacji - w zakresie okreslonym przez sta-
tut.

Statut moze zawieraé tez inne, fak u-
ltatywne postanowienia, jak na
przyktad: ‘

a) Okreslenie rodzaju, zasad i miejsca
prowadzenia przez fundacj¢ dziatalno$ci
gospodarczej. W tej sprawie istnieje
pewna niejasno$¢. Mianowicie art. 14
ust. 3 ustawy o fundacjach w brzmieniu
z 1984 r. zawieral delegacje¢ dla Rady
Ministréw do wydania rozporzadzenia
wykonawczego, okreslajacego szczegd-
lowo zasady prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, warunki i tryb wydawania
i cofania zezwolen na jej prowadzenie
oraz o ulgach i zwolnieniach cz¢sci zy-
sku przeznaczonego na dzialalnos¢ statu-
towa fundacji. W wyniku tej delegacji
Rada Ministréw wydala rozporzadzenie
z dnia 2 grudnia 1985 r. w sprawie pro-
wadzenia przez fundacjg dziatalnosci go-
spodarczej, ktére czesciowo zostalo
zmienione rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 3 lutego 1989 r.3 Ot6z, w
ustawie z dnia 23 lutego 1991 r., noweli-
zujacej ustawg o fundacjach z 1984r., art.
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14 otrzymal nowe brzmienie i delegacja
dla Rady Ministréw zniknela, ale jedno-
czesnie w przepisach przejsciowych nie
uchylono przedmiotowego rozporzadze-
nia! Rodzi si¢ wigc dylemat, czy posta-
nowienia rozporzadzenia nadal obowia-
zujg czy tez nie. Wydaje sig, Ze nie, gdyz
jezeli nie ma delegacji ustawowej, to roz-
porzadzenie wydane bez waznej podsta-
wy prawnej nie moze obowigzywac. Po-
niewaz w wyniku omawianej noweliza-
cji ustawy skreslony zostal réwniez prze-
pis o zatwierdzaniu statutu przez Mini-
stra Finanséw w czg$ci dotyczacej dzia-
falnosci gospodarczej (dawny art. 7 usta-
wy), przeto nalezy przyjaé, ze obowiazu-
ja w tej kwestii ogélne przepisy dotycza-
ce przedsigbiorczosci i dzialalnosci go-
spodarczej. Statut moze jednak okreslaé
rodzaj tej dzialalnosci, np. w zakresie
produkcji, , ustug, obrotu towarowego.
Wskazane \jest tu blizsze okreslenie tej
dziatalno$ci zar6wno co do rodzaju, jak i
co do wielkosci, ktéra jest ograniczona
celami fundacji. Wydaje si¢ takze wska-
zane okreslenie jednostki gospodarczej
(przedsigbiorstwo, zaklad, delegatura,
oddzial itp.) oraz miejsce jej polozenia,
sposOb kierowania taka jednostka, ewi-
dencjonowania i ksiggowania. Uregulo-
wania te moga by¢ szczegdtowe lub tez
odsyta¢ do regulaminu opracowanego
przez fundatora lub zarzad fundacji.
Kwestie dzialalnosci gospodarczej sa
wazne, gdyz podje¢cte dzialalnosci go-
spodarczej nie przewidzianej w statucie
wymaga uprzedniej jego zmiany.

b) Ustalenie dopuszczalnosci i wa-
runkéw polaczenia si¢ z inng fundacja.
Majac na wzgledzie cele fundacji ich fa-
czenie moze mie¢ miejsce tylko wow-
czas, gdy sa one pokrewne lub zblizone,:
trudno bowiem sobie wyobrazi¢ potacze-
nie fundacji o rozbieznych lub nawet
przeciwstawnych celach, chociaz nie
mozna wykluczyé i takiego porozumie-
nia, ze w miejsce dwéch lub wigcej fun-
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dacji powstaje jedna, zupelnie nowa, z
nowym statutem i nowymi organami.

c¢) Okreslenie jakie gremium moze, i
w jakim trybie oraz w jakich okoliczno-
Sciach, podja¢ decyzj¢ o zmianie celu
fundacji i zmianie statutu. Poniewaz cel
fundacji okre$la si¢ w notarialnym
o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fun-
dacji (art. 3 ust. 2), przeto wymaga tez
zmiany lub uzupelnienia to o$wiadcze-
nie. Zmiana statutu tez musi by¢ dokona-
na w konkretnych okolicznosciach i
przez wskazany i uprawniony organ.
Zmiany takie podlegaja ujawnieniu w re-
jestrze fundaciji.

Statut moze tez przewidywacé tworze-
nie, obok fundatora i zarzadu, innych or-
ganéw. Mozna wigc przewidywacé rézne-
go rodzaju rady, np. naukowe, doradcze,
programowe itp., komisje state i doraZzne
o charakterze rewizyjno-lustracyjnym
czy mstruktazowym Oczywiscie, jezeli
przewiduje si¢ powolanie takiego orga-
nu, to trzeba okresli¢ jego prawa i obo-
wiazki, sposéb powolania i odwolania,
okres kadencji i stosunek do innych orga-
néw.

W statucie mozna tez ustali¢ normy
dotyczace likwidacji fundacji przez bliz-
sze okreslenie jej przyczyn oraz sposobu
przeprowadzenia.

Oczywiscie, nie mozna $cisle okresli¢
wszystkich spraw, jakie mozna umiesci¢
w statucie. Wydaje si¢, Zze wskazana jest
tu pewna wstrzemi¢Zliwos¢, podyktowa-
na zdrowym rozsadkiem. Jest zrozumia-
e, ze nie mozna wszystkiego przewi-
dzie¢ i umiesci€¢ w postaci odpowiednie-
go sformulowania w statucie. Wazne
jest, aby statut zakreslat ramy normalnej
dziatalnosci fundacji, niec hamowat jej,
lecz rozsadnie ukierunkowywat.

Rejestracja fundacji

Na wniosek fundatora lub zarzadu
fundacji, ztozony do Sadu Rejonowego
dla Miasta Stolecznego Warszawy, na-

stepuje  wpis do kSngl rejestrowe] 4
Whiosek powinien zawieraé: nazwg, sie-
dzibg i cel fundacji, datg jej ustanowie-
nia, okreslenie fundatora i jego adres,
wskazanie osoby sprawujacej nadzor
pafistwowy -(wojewody lub ministra),
okreslenie statutu i jego dotaczenie,
imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu i
cwentualnie innych organéw fundaciji,
rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W postgpowaniu rejestro-
wym stosuje si¢ przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego o postgpowaniu nie-
procesowym. Sad, po otrzymaniu wnio-
sku o wpis do rejestru, bada, czy cel i
statut fundacji sa zgodne z przepisami
prawa oraz czy czynno$ci prawne stano-
wigce podstawe wpisu zostaly podjgte
przez uprawniong osob¢ lub organ (ij.
fundatora lub zarzad fundacji). Zakres
kontroli sadu jest $cisle okre§lony i inge-
rencja np. w brzmienie statutu jest niedo-
puszczalna. Rejestr fundacji jest jawny i
ma do niego dost¢p kazda osoba zainter-
esowana, a wypis z rejestru moze otrzy-
ma¢ kazdy, kto wykaze interes prawny.
Postanowienie o wpisie do rejestru jest
skuteczne z chwila jego wydania i z tg
chwilag fundacja uzyskuje osobowos¢
prawna.

Nadzor sadowy i administracyjny

Do czasu nowelizacji ustawy o funda-
cjach nadz6r administracyjny byl szeroki
i obejmowatl stadium powstawania fun-
dacji (zatwierdzenie statutu) oraz bieza-
cg dziatalnos¢ (kontrola finansowa i go-
spodarcza, sprawozdawczo$¢, mozli-
wos¢ ingerencji w uchwaly zarzadu, a
nawet prawo jego zawieszenia). Obecnie
ciezar tej kontroli zostal przeniesiony na
wladze sadowe, a administracji przyshu-
guje jedynie prawo ztozenia odpowied-
niego wniosku. Pierwszy etap kontroli
sadowej nastgpuje przy skladaniu nota-
rialnego oswiadczenia o ustanowieniu
fundacji. Na tym etapie notariusz ma
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obowigzek baczyé, aby cele fundacji by-
ty spolecznie lub gospodarczo uzytecz-
ne, a ich realizacja nie naruszala podsta-
wowych intereséw RP. Takie okreslenie
uzyte w art. 1 ustawy o fundacjach jest
bardzo pojemne, ale dostatecznie jasne,
aby wstegpnie ocenié, czy ustanowiona
fundacja nie narusza obowiazujacych
przepisoéw polskiego porzadku prawnego
i czy nie jest sprzeczna z podstawowymi
interesami RP. Ustawa nic nie méwi o
tym, co by si¢ dzialo, gdyby notariusz
odméwil sporzadzenia o$wiadczenia wo-
li o ustanowieniu fundacji, ale wydaje sig
oczywiste, ze w tym przypadku maja za-
stosowanie przepisy o zaskarzeniu posta-
nowien notarialnych.

Nast¢pnym etapem kontroli sgdowe;j
jest moment wpisania do rejestru funda-
cji. Sad Rejonowy dla Miasta Stoteczne-
go Warszawy bada i ocenia, czy cel i
statut fundacji sa zgodne z przepisami
prawa. Zwraca uwage brak ponownej
oceny podstawowych intereséw RP, co
wynika z poréwnania art. 11 12 ustawy.
Wydaje sig, ze jest to zwykle przeoczenie
ustawodawcy lub tez dorozumiane zato-
Zenie, ze zgodno$¢ z przepisami prawa
nie moze by¢ sprzeczna z podstawowy-
mi interesami RP. W kazdym razie - mo-
im zdaniem - sad rejonowy nie moze si¢
uchyli¢ od pelnej oceny fundacji i jej
statutu przez pryzmat art. 1 ustawy. Gdy-
by si¢ zas zdarzylo, Ze ocena sadu bedzie
tu inna niz ocena notariusza sporzadzaja-
cego os$wiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji, to wéwczas powinna nastapic¢
odmowa wpisu do rejestru fundacji.

Sad dokonujacy wpisu fundacji do re-
jestru zawiadamia o tym ministra wtasci-
wego ze wzgledu na zakres jego dziala-
nia oraz cele fundacji, a gdy terenem
dziatalno$ci fundacji ma by¢ jedno woje-
wédztwo - takze wojewode whasciwego
ze wzgledu na siedzibg fundacji. Zawia-
domienie to moze przybrac rézne formy,
ale najcz¢sciej bedzie to odpis postano-
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wienia sadu o wpisaniu do rejestru fun-
dacji z zatwierdzonym egzemplarzem
statutu. Fundator, sktadajac wniosek do
sadu, musi wig¢c zalaczyé odpowiednia
liczb¢ egzemplarzy statutu oraz wskazaé
wlasciwego ministra. To ostatnie nie jest
konieczne. Jezeli cele fundacji wkracza-
ja w zakres dziatania dwéch lub wigcej
ministréw, a fundator nie wskazal we
whniosku whasciwego ministra, sad musi
sam ustali¢ tego ministra i wybiera tylko
jednego, z ktdérego zakresem dzialania
wigza si¢ gléwne cele fundacji. Wymaga
to znajomosci zakresu dziatania poszcze-
g6lnych ministrow i trafnej kwalifikacji
celéw fundacji.

Kazda fundacja jest zobowiazana
sktada¢ wlasciwemu ministrowi corocz-
ne sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Zakres tych sprawozdan ma okre§li¢ ra-
mowo Minister Sprawiedliwosci. Nie
wiadomo, w jakiej formie ma nastapié to
okreslenie, gdyz delegacja zawarta w art.
15 ust. 2 ustawy o fundacjach nic na ten
temat nie méwi. Mozna zatozy¢, ze mini-
ster po otrzymaniu takiego rocznego
sprawozdania fundacji podda je stosow-
nej analizie i swoje uwagi moze skiero-
wac bezposrednio do fundacji, do woje-
wody lub do sadu. Roczne sprawozdania
fundacji powinny by¢ ponadto przez sa-
ma fundacjg¢ szeroko udost¢pnione publi-
cznosci. Wlasciwy minister lub wojewo-
da moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o
uchylenie uchwaty zarzadu fundacji oraz
wstrzymanie jej wykonania do czasu roz-
strzygnigcia wniosku przez sad. Warun-
kiem skutecznodci takiego wniosku musi
byé wykazanie razacej sprzecznosci
uchwaly z celem fundacji, postanowie-
niami statutowymi lub przepisami pra-
wa. Zwraca uwagg koniecznos¢ zaistnie-
nia razacej sprzecznosci; mata
sprzeczno$é, dotyczaca spraw drugo-
rze¢dnych, jest przestanka niedostateczng
do uwzglednienia wniosku.
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Moze sig¢ zdarzy¢, ze dziatanie funda-
cji w catosci lub w jakiej§ czesci jest
sprzeczne z celem fundacji, przepisami
prawa lub statutem. Jezeli taki stan zaist-
nieje, to wlasciwy minister lub wojewo-
da moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o
stwierdzenie zgodnosci lub niezgodnosci
takiego dzialania. Zwraca uwagg brak
»Tazacej sprzecznosci”’, koniecznej przy
whiosku o uchylenie konkretnej uchwaty
zarzadu. Postecpowanie sadowe w tej
kwestii toczy si¢ w trybie nieproceso-
wym przed wlasciwym miejscowo sa-
dem rejonowym.

Uprawnienia nadzorcze administracji
pafistwowej na tym si¢ nie koricza. Jezeli
whasciwy wojewoda lub minister stwier-
dzi, Zze zarzad fundacji w istotny sposdb
narusza przepisy prawa lub statutu, albo
dziatanie fundacji niezgodne jest z jej
celem, moze zada¢ usunigcia w okreslo-
nym terminie tych uchybien albo zmiany
zarzadu fundacji. Tu trzeba zwrécié uwa-
ge¢ na konieczny warunek naruszenia ,,w
istotny sposéb”. Naruszenie to musi byé
ciagle, powtarzajace sig, a nie jednorazo-
we; musi tez dotyczyé zasadniczych,
istotnych kwestii. Jezeli w zakreSlonym
terminie uchybienia te nie zostana usu-
ni¢te lub nie nastgpi zmiana zarzadu,
wilasciwy wojewoda lub minister moze
wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu
fundacji i wyznaczenie zarzadcy przy-
musowego. Jest to ostatecznos¢, ale nie
mozna wykluczy¢ i takiej sytuacji. Jed-
nakze w tak konfliktowej sytuacji sad
moze uchyli¢ swoje postanowienie o za-
wieszeniu zarzadu i wyznaczeniu za-
rzadcy przymusowego, jezeli stosowny
whniosek ztozy zarzad fundacji i upraw-
dopodobni oraz przekona sad, ze dziala-
nia konfliktogenne zostana zaniechane.
Réwniez i to postgpowanie toczy sig w
trybie nieprocesowym przed wlasciwym
miejscowo sgdem rejonowym. Na mar-
ginesie uprawnief nadzorczych admini-
stracji pafstwowej (wojewody i mini-

stra) moze powstaé zagadnienie, czy de-
cyzje tych organéw podlegaja zaskarze-
niu w trybie kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego. Moim zdaniem nie,
gdyz cho€ sa to decyzje administracyjne
i musza odpowiada¢ wszystkim rygorom
k.p.c., to jednak wymuszenie ich wyko-
nania nastgpuje w specjalnym trybie po-
stgpowania nieprocesowego, ustalonego
w ustawie o fundacjach. Nastapilo tu
charakterystyczne powigzanie nadzoru
administracyjnego z nadzorem sado-
wym. Administracji przystuguje prawo
inicjatywy administracyjnej, ale jej egze-
kwowanie moze nastapi¢ dopiero po za-
koficzeniu postgpowania sadowego, na
mocy orzeczenia sadu.

Fundacje zagraniczne

Nowela z dnia’ 23 lutego 1991 r
wprowadzila specjalne przepisy doty-
czgce fundacji zagranicznych majacych
siedzibg za granica. Ot6z takie.fundacje
moga tworzy¢ na terytorium Polski swo-
je przedstawicielstwa pod pewnymi wa-
runkami. Utworzenie takiego przedsta-
wicielstwa wymaga specjalnego zezwo-
lenia ministra wlasciwego ze wzgledu na
zakres jego dzialania oraz cele utworze-
nia przedstawicielstwa. Minister wydaje
zezwolenia, jezeli utworzenie przedsta-
wicielstwa ma realizowac cele okreslone
w ustawie o fundacjach, a wigc dotyczy
cel6éw spolecznie lub gospodarczo uzyte-
cznych i zgodnych z podstawowymi in-
teresami RP. Zezwolenie to moze zawie-
ra¢ réwniezZ inne, stosowne ograniczenia
i warunki, $cisle wymienione w decyzji.
Jezeli przedstawicielstwo ma prowadzié

- takze dziatalno$é gospodarcza, to decy-

zja okresla rozmiary tej dziatalnosci w
zakresie, w jakim dzialalno$¢ ta stuzy
realizacji celéw fundacji zagraniczne;j.
Przedstawicielstwo zagranicznej funda-
cji musi przestrzegaé przepiséw prawa
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obowiazujacego na terytorium Polski, co
ma swoje odbicie w wielu dziedzinach.
Na przyktad przy prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej stosuje si¢ przepisy
odnoszace si¢ do podmiotéw zagranicz-
nych, to samo dotyczy kwestii podatko-
wych i celnych. Jezeli przedstawiciel-
stwo nie dotrzymuje warunkéw zawar-
tych w zezwoleniu lub w istotny sposéb
narusza przepisy prawa albo interes pafi-
stwa, minister moze cofnaé zezwolenie.
Moze si¢ réwniez zdarzyé, Ze sama fun-
dacja zagraniczna lub jej przedstawiciel-
stwo w Polsce, poprzez swoje dziatanie
lub zaniechanie, naraza na szkode bez-
pieczefistwo lub inny wazny interes pari-
stwa; w takich przypadkach minister mo-
ze zawiesi¢ wydane zezwolenie. Zawie-
szenie to powoduje, ze przedstawiciel-
stwo musi natychmiast zaprzestaé pro-
wadzenia dzialalnosci, bez prawa do od-
szkodowania z tego tytutu. Zawieszenie
to obowiazuje do czasu podj¢cia decyzji
o cofni¢ciu zezwolenia.

Koszty, oplaty, sprawy finansowe

Sporzadzenie aktu notarialnego o
ustanowieniu fundacji jest wolne od op-
taty notarialnej. Réwniez wolne jest od
oplaty sadowej postgpowanie rejestra-
cyjne, zaréwno pierwsze jak i péZniej-
sze, dotyczgce zmian (art. 11 ustawy). Z
powyzszego wynika, ze wszystkie inne
postgpowania sadowe musza by¢ odpo-
wiednio oplacone, chyba ze korzystajg
ze zwolnienia indywidualnego na ogdl-
nych =zasadach. Wprawdzie przepisy

PRZYPISY

ustawy tego wprost nie reguluja, ale
przez analogi¢ nalezy przyjaé, ze réw-
niez postgpowanie administracyjne
(przed wojewoda lub ministrem) jest
wolne od oplaty skarbowej. Natomiast
wydawanie wszelkich wypiséw i odpi-
sOéw notarialnych i sgdowych podlega
normalnej oplacie kancelaryjnej.

Nabycie przez fundacje w drodze
spadku, zapisu lub darowizny pieni¢dzy,
innych rzeczy ruchomych albo praw ma-
jatkowych, korzysta ze zwolnienia od
podatku od spadkéw i darowizn (art. 19
ustawy).

Poczawszy od dnia 7 lutego 1989 1. na
mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 3 lutego 1989 r. w sprawie obnizek
podatku dochodowego od oséb pra-
wnych3 wprowadzono ulgg podatkowsg
polegajaca na odjeciu od podstawy opo-
datkowania kwot przekazanych na cele
statutowe fundacji.

Fundacjom przystuguja tez na ogél-
nych zasadach inne ulgi i zezwolenia po-
datkowe oraz celne. Jest to jednak ob-
szerna i odr¢bna dziedzina, ktérej nale-
zatloby poswigei¢ inne opracowanie.
Przepisy w tej materii ulegaja ciagltym
zmianom, co rOwniez utrudnia ich kom-
pleksowe omdéwienie. Wspomng tylko,
Ze takowe ulgi i zwolnienia figuruja w
przepisach o podatku obrotowym, opta-
cie skarbowej, prawie celnym, podatku
dochodowym, przepisach dotyczacych
inwestycji itp. Istnieje tez mozliwo$¢
uzyskania ulgi czy zwolnienia indywidu-
alnego, udzielonego przez Ministra Fi-
nansow. '

! Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniv darowizn i zapiséw (Dz.U. Nr 15, poz. 215; zm.:
Dz.U. z 1928 r. Nr 38, poz. 372, z 1947 r. Nr 66, poz. 400); por. tez dekret z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji
(Dz.U. Nr 25, poz. 172,z 1957 r. Nr 1, poz. 3i z 1964 r. Nr 16, poz. 94).

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 1. o fundacjach (Dz.U. Nr 21, poz. 97) weszta w zycie z dniem 14 kwiectnia 1984
r. i zostata znowelizowana ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 zmianie ustawy o fundacjach (Dz.U. Nr 19, poz. 82).
Nowela ta weszta w Zycie z dniem publikacji, tj. 11 marca 1991 r.
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3 Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 2 grudnia 1985 r. w sprawie prowadzenia przez fundacje dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 57, poz. 293), znowelizowane rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1989 r. w
sprawie obnizek podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz.U. Nr 3, poz. 16). Nowela ta weszta w zycie z dniem
ogloszenia, tj. z dniem 7 lutego 1989 r.

4 Ustawa o fundacjach w art. 10 zawierala delegacj¢ dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia
wykonawczego o rejestrze fundacji. Minister Sprawiedliwosci wydat takie rozporzadzenie z dnia 13 kwietnia 1984
r. w sprawie prowadzenia rejestru fundacji (Dz.U. Nr 27, poz. 139). Rejestr ten prowadzit Sad Rejonowy dla
Warszawy-Pragi. Nowela ustawy o fundacjach z dnia 23 lutego 1991 r. wprowadzita tu zmiang sadu: obecnie rejestr -
. prowadzi Sad Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy (art. 10 ust. 2).

s Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 1989 r. (Dz.U. Nr 3, poz. 16) uchylito 5 i 6 Rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1985 r. w sprawie prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr
57, poz. 293) wprowadzajac w to miejsce omawiana ulge - patrz 18 i 22 ust. 1 pkt 3.
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