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Aleksander Swiatockij

Adwokatura na Ukrainie w okresie
przebudowy systemu prawnego

Rewolucyjna w istocie rzeczy .prze-
budowa catego zycia Ukrainy wymaga
takze nowych regulacji prawnych. W
szczeg6lnosci konieczna jest demokraty-
zacja podstaw zorganizowania i dzialal-
nosci adwokatury bedacej jednym z waz-
niejszych organéw ochrony prawnej,
utworzonej w celu udzielania wszech-
stronnej pomocy prawnej obywatelom i
instytucjom, a nade wszystko zapewnie-
nia im pelnego prawa do obrony.

Aktualne sa nadal przepisy ustawy o
adwokaturze Ukraifiskiej SRR z 1980 r.!
W przepisach tych ustalone sg zadania
adwokatury, do ktérych m.in. naleza na-
stepujace: okazywanie pomocy prawnej
obywatelom i instytucjom, obrona praw
intereséw obywateli oraz organizacji,
wychowanie obywateli w duchu prawo-
rzadnego wykonywania praw radziec-
kich, itp. (art. 1).

Przepisy te okre$laja istot¢ adwokatu-
ry, wskazujac, ze poradnie prawne (ze-
spoty adwokackie), ktére sa podstawowa
jednostka dziatalnosci adwokatéw, maja
osobowo$¢ prawng oparta na zasadach
samorzadnosci. Do dzi$ jednak brak jest
ustalenia dokladnej struktury organéw
adwokatury i widoczna jest dalej nad-
mierna opieka ze strony organéw pafi-
stwa.

We wrzesniu 1990 r. w Kijowie odbyt
si¢ zjazd adwokatéw Republiki, na kt6-
rym doszto do powolania Zwiazku Ad-
wokatéw Ukrainy. Zgodnie z zatwier-
dzonym na zjeZdzie statutem Zwiazek
ten jest dobrowolng i nieczalezng samo-
rzadna organizacja spoleczng, majacg
m.in. na celu zjednoczenie wysitkéw ad-
wokatéw dla poparcia ksztattowania
pafistwa prawnego oraz udzielenie
wszechstronnej pomocy prawnej obywa-
telom, organizacjom i in. Za podstawowe
zadania Zwiazku uwaza si¢ m.in. ochro-
n¢ zawodowych i socjalnych praw adwo-
katéw, ich autorytetu, honoru i godnosci;
prowadzenie wydawniczej dzialalnosci;
udzial w twérczej dziatalnosci prawnej i
rozwéj kontakiéw z zagranicg adwoka-
tow Republiki. Cztonkami tego Zwigzku
moga by¢ ci wszyscy, kiérzy dobrowol-
nie do niego wstapili.

Istniejg  podstawowe, obwodowe
(wojewddzkie) oddzialy Zwigzku, ktére
przyjmujg deklaracje o przyj¢ciu lub o
wystapieniu adwokatéw.

Organami  Zwigzku
Ukrainy sa:

-Zjazd, bedacy najwyzszym orga-
nem Zwiazku, zwolywany nie rzadziej
niz raz na trzy lata;

Adwokatow
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-Konferencja (walne zgroma-
dzenie), ktdra jest zwolywana corocznie
migdzy zjazdami, oraz

-Zarzad Zwiagzkui Komis-
ja Rewizyjna - wybierane przez
Zjazd w drodze tajnego glosowania na
trzy lata.

Zjazd w tajnym glosowaniu wybiera
prezydenta i dwdch wiceprezydentow
Zwiazku. Wszystkie wybieralne stano-
wiska mozna pehié najwyzej przez dwie
kadencje. W ramach Zwiazku powstat
instytut naukowo-badawczy i powotane
zostaly komisje zajmujgce si¢ réznymi
kierunkami dzialalnosci adwokackie;j.

Zwigzek Adwokatéw Ukrainy ma
osobowos¢ prawna, konto w banku, sa-
modzielny bilans, emblematy, pieczec i
stempel (wedlug ustalonego wzoru).
Srodki pieni¢zne Zwigzku pochodzg ze
sktadek czltonkowskich oraz z innych
skladek.

Kolegia Adwokackie powstajg zgod-
nie z zasadami terytorialnymi. Na Ukrai-
nie funkcjonuje obecnie 25 wojewddz-
kich Kolegiéw Adwokackich oraz jedno
wojewddzkie Kolegium w miescie Kijo-
wie.

Organem Kolegium Adwokackiego
jest walne zgromadzenie wszystkich je-
go czlonkéw. Prezydium jest organem
wykonawczym, a komisja rewizyjna -
kontrolno-rewizyjnym.

Walne zgromadzenie czlonkéw Kole-
gium Adwokackiego ma m.in. nast¢puja-
ce uprawnienia: wybiera prezydium i ko-
misj¢ rewizyjna zespotu; ustala porzadek
pracy i ptacg adwokatéw; zatwierdza we-
wnetrzng organizacj¢ pracy Kolegium.

Prezydium Kolegium Adwokackiego
- w poréwnaniu z poprzednio obowigzu-
jacymi aktami normatywnymi - ma obe-
cnie wicksze uprawnienia, gdyz m.in. za-
twierdza etaty i kosztorysy poradni pra-
wnych (stanowigcych odpowiednik pol-
skich ,zespoléw”), organizuje walne
zgromadzenia czlonkdw, tworzy te po-
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radnie prawne i kicruje ich dzialalnoscia,
mianuje i zwalnia ze stanowiska kierow-
nikéw poradni prawnych, rozporzadza
$rodkami finansowymi Kolegium, repre-
zentuje Kolegia Adwokackie wobec or-
ganéw pafstwowych i spotecznych. Pre-
zydium prowadzi swoje prace na zasa-
dzie kolegialnosci oraz jawnosci, sktada-
jac regularnie sprawozdania. Pracg pre-
zydium kieruje przewodniczacy (odpo-
wiednik polskiego ,,dziekana™).

Komisja Rewizyjna Kolegium Ad-
wokackiego przeprowadza kontrolg
dziatalnosci  finansowo-gospodarczej
prezydium i poradni prawnych.

Zgodnie z art. 5 cyt. ustawy o adwo-
katurze, do sktadu cztonkéw Kolegium
Adwokackiego sa przyjmowani obywa-
tele pafistwa radzieckicgo, majacy wy-
ksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dwu-
letni staz pracy na stanowisku wymaga-
jacym tego wyksztalcenia. Przyjecie to
moze by¢é uwarunkowane odbyciem
okresu prébnego (tj. stazu), trwajgcego
do trzech miesi¢cy. Osoby zas, ktére po
ukoficzeniu studiéw prawniczych nie od-
byly dwuletniego stazu pracy, moga by¢
przyjmowne do Kolegium Adwokackie-
go tylko po odbyciu stazu w poradni pra-
wnej (od 6 miesi¢ey do roku). Obecnie
nie funkcjonuje jeszcze instytucja ,,apli-
kacji adwokackiej”, ale w projekcie no-
wej ustawy przewiduje si¢ 2- lub 3-letnig
aplikacj¢. Adwokat (i stazysta) nie moze
pracowaé w organizacjach pafistwowych
i spotecznych. Prezydium Kolegium mo-
2e wyjatkowo zgodzi¢ si¢ na taka prace,
jesli chodzi o osoby zajmujace si¢ dzia-
lalnodcig naukowa i dydaktyczna.

Wedhug danych statystycznych na po-
czatku 1991 r. na Ukrainie zarejestrowa-
nych byto 5746 adwokatéw (w ZSRR -
ponad 27 tys.). Liczba ta na dziei dzisiej-
szy nie moze by¢ wystarczajaca wobec
wzrastajacego zapotrzebowania ludnosci
na pomoc prawng. Zgodnie jednak z
uchwalonym w 1988 r. prawem spot-
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dzielczym ZSRR? tworzone s3 spéldziel-
nie prawne, ktére jakby uzupehiaja dzia-
falno$¢ istniejacych poradni adwokac-
kich, udzielajac wszechstronnej pomocy
prawnej obywatelom i organizacjom.

Przepisy o adwokaturze wyraZnie
formulujaq gwarancje dzialalnosci adwo-
kackiej. Nalezy do nich tajemnica adwo-
kacka, swobodne reprezentowanie inte-
reséw obywateli przed sadami oraz orga-
nizacjami panstwowymi i spolecznymi.
W celu zorganizowania pracy adwoka-
téw prezydia Kolegidw Adwokackich
tworza w miastach i osiedlach poradnie
prawne, ktdre maja osobowos¢ prawna.
Kierownik poradni jest mianowany
przez. prezydium Kolegium Adwokac-
kiego. Zobowiazany jest on m.in. do: or-
ganizowania pracy w poradni, przyjmo-
wania pelnomocnictw od obywateli i or-
ganizacji w sprawach dotyczacych
udzielania pomocy prawnej, kontroli ja-
kosci pracy adwokatéw i kontroli odby-
cia stazu, zarzadzania $rodkami finanso-
wymi poradni prawnej i in. Na poczatku
1991 r. na Ukrainie funkcjonowalo 667
poradni prawnych.

Rodzaje pomocy prawnej udzielanej
przez adwokatéw mozna przedstawié
nastgpujaco:

1) Konsultacje i wyjasmema proble-
moéw z zakresu prawa; ustne i pisemne
o$wiadczenia z zakresu prawa , pisanie
podan, skarg i sporzadzanie innych do-
kumentéw o charakterze prawnym. Ta-
- kiego rodzaju pomocy prawnej w 1990 .

udzielono 3 529 984 obywatelom Repub-
liki. Ostatnio, kierujac si¢ wytycznymi
Rzadu w sprawie dalszego zwigkszenia
praktyki udzielania ludnosci ustug pra-
wnych, mozna udziela¢ takiej pomocy
telefonicznie.

2) Petnomocnictwo do dziatania w
celu ochrony intereséw obywateli i orga-
nizacji wobec organéw pafistwowych i
spotecznych (petnomocnictwo w sadzie,
pelnomocnictwo w arbitrazu). Tak np. w

1990 r. adwokaci Ukrainy udzielili
251 731 porad i wystgpowali w spra-
wach karnych (219 035 - obywatelskich,
8 397 - administracyjnych).

3) Obrona oskarzonych na rozprawie
przed sadami.-

Warto dodaé, ze 13 listopada 1989 r.
Najwyzsza Rada ZSRR uchwalila nowe
zasady organizacji sadownictwa Zwiaz-
ku SRR i republik zwigzkowych,3 kt6re
znacznie poszerzajg zakres dzialalnosci
obroficy w sprawie karnej. Zgodnie z art.
14 tych Zasad, podejrzany, oskarZony
oraz skazany maja zagwarantowane pra-
wo do obrony, ktre zapewnione jest juz
od momentu zatrzymania, aresztu lub
whiesienia oskarzenia. Dotychczas ob-
rofica byl dopuszczany do udzialu w
sprawie dopiero od momentu ogloszenia
oskarzonemu zakoriczenia Sledztwa
wstepnego i okazania wszystkich mate-
rialéw sprawy w celu zapoznania si¢ z
nimi. Wyjatek stanowily tylko sprawy
dotyczace przestgpstw nieletnich oraz
0s6b majacych wady fizyczne i psychx-
czne (memy, ghuchy, niewidomy i in.),
ktére nie mogly same wybra¢ sobie ob-
rofcy.

4) Pomoc prawna udzielana kolekty-
wom pracowniczym, deputowanym lu-
dowym, ochotniczym druzynom ludo-
wym, sadom kolezenskim i innym orga-
nom spotecznym prowadzacym walke z
naruszeniami prawa.

5) Popularyzacja prawa wsréd spote-
czefistwa (w 1990 r. przeprowadzono w
republice 224 690 spotkai z ludnoscia).

Ustawa o adwokaturze nie wylicza
wskazanych wyzej rodzajéw pomocy
prawnej, méwigc ogdlnie, ze adwokaci
okazujg obywatelom i organizacjom
réwniez inng pomoc prawng. Na przy-
ktad adwokaci udzielili porad 8 524 za-
ktadom, instytucjom i organizacjom, 691
kolchozom i 260 sowchozom.

Adwokatura jest materialnie nieza-
lezna od organizacji pafistwowych lub
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spotecznych. Srodki finansowe kolegiéw
adwokackich sa tworzone z kwot wply-
wajacych do poradni prawnych za oplaty
zwigzane z udzielaniem pomocy pra-
wnej. Kolegia i poradnie adwokackie nie
ptacq podatkéw ani organom pafistwo-
wym, ani lokalnym.

W 1988 r. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci ZSRR wydalo nowe przepisy do-
tyczace oplat za pracg¢ adwokatdw i usta-
lito nowe stawki opfat za udzielanie po-
mocy prawnej.# Zlikwidowane zostaly
wszelkie maksymalne pulapy miesigcz-
nego zarobku adwokatéw. Optate za po-
moc prawng ustala si¢ wedlug umowy
migdzy obywatelem a adwokatem. No-
wy, bardziej gi¢tki, system zaplaty za
prac¢ adwokatéw sprzyja polepszeniu
pracy adwokatéw, zwigksza ich zawodo-
wa odpowiedzialnosé, stuzy wzmocnie-

"niu podstaw etycznych we wzajemnych
stosunkach mi¢dzy adwokatem a klien-
tem. Obecnie $redni miesigczny zarobek
adwokata na Ukrainie wynosi 479 rubli.

Nadzér zwierzchni nad adwokaturg i
wplyw na jej ksztalt ma w dalszym ciagu

PRZYPISY

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci  kazdej
Republiki. Sprawuje ono kontrole nad
stosowaniem przez Kolegia Adwokackie
przepiséw ustawy o adwokaturze.

Wystepujg - po 1989 r. - préby zwie-
kszenia roli samorzadu adwokackiego.
Przede wszystkim mysli si¢ o wprowa-
dzeniu prywatnej praktyki adwokackiej
(za zgoda specjalnie powotanych komi-
sji). Istnieje tez potrzeba stworzenia ad-
wokackich firm, urzedéw i in. Zwigksze-
nie niezaleznosci adwokatéw moze do-
prowadzi€ do przyjecia, Ze jest to zawéd
wolny. Adwokat powinien mie¢ wigksze
gwarancje nietykalnosci osobistej, pra-
wo zawierania umowy z obywatelem o
udzielenie mu pomocy prawnej oraz za-
gwarantowane mozliwosci utrzymania
peej tajemnicy zawodowe;j.

Wskazane wyzej problemy zostaly
juz uwzglednione w projekcie ustawy o
adwokaturze, przygotowywanym przez
Zwiazek Adwokatéw Ukrainy (w 1990
r.), gdzie takze uwzglednione zostaty do-
$wiadczenia innych krajéw, w tym i pol-
skiej palestry.

! »Wiedomosti Wierchownogo Sowieta Ukrainskoj SRR”, 1980, nr 46.

2 »Wiedomosti Wierchownogo Sowieta ZSRR”, 1988, nr 22, s. 2460.

3, Wiedomosti Sjezda narodnych deputatow ZSRR”, 1989, nr 23, 5. 441.

*1stotne zmiany nastapity takze w kwietniu 1991 r.
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