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Reforma palestry we Francji

Wejscie w zycie 1 stycznia 1992 r.
ustawy o reformie zawodéw prawnych
i prawniczych jest oczckiwane przez
francuska palestr¢ z duzym niepokojem.
Opublikowanie 28 listopada 1991 r. de-
kretu o organizacji zawodu adwokata nie
rozwialo tych obaw.

Obecny ksztatt francuskiej palestry
ma swoje Zrédlo w ustawie z 31 grudnia
1971 r. Powstat wtedy nowy zawdéd ad-
wokata, ktSry uzyskat wylacznosé na re-
prezentowanie stron przed sadami cywil-
nymi I instancji i ktéry mial monopol na
obrong¢ przed sagdami cywilnymi Ii Il in-
stancji. Adwokat byt wi¢c ,,pomocni-
kiem sprawiedliwosci”; jego przywileje
byty SciSle zwiazane z rolg uczestnika
procesu sadowego, ktdra stanowila pod-
stawowga czynno$¢ zawodowa. Ta rola
gwarantowata mu niezalezno$¢ wobec
klientéw, organéw paiistwa i wymiaru
sprawiedliwosci.

Oczywiscie, francuska palestra nie
ograniczata swojej dziatalnosci do same-
g0 procesu karnego lub cywilnego. Fran-
cuscy adwokaci tworzyli prawo patento-
we i znakéw towarowych, arbitraz go-
spodarczy, prawo bankowe i transporto-
we, prawo konkurencji i antymonopolo-
we; byli, jednym stowem, w samym cen-
trum przemian, jakim ulegalo zycie go-
spodarcze we Francji. I cho€ tradycyjnie
francuski adwokat niewiele miat do czy-
nienia ze $wiatem handlu i przemyshu, to
coraz czgéciej paryskie lub inne kancela-
rie doprowadzaty swéj rozwéj do roz-

miaréw, jakich moze wymaga¢ wspét-
czesna gospodarka.

Dzialo si¢ tak pomimo istnienia we
Francji nie znanego w innych krajach za-
chodnich zawodu radcy prawnego. Za-
wad ten powstat pod koniec XIX wieku
i jego przedstawiciele poczatkowo pelni-
li rol¢ pisarza prawnego i posSrednika
w sporach prawnych. Jego powstanie by-
lo spowodowane niechgcia palestry do
zajmowania si¢ sprawami kupieckimi
oraz niektérymi zakazami, jak np. zaka-
zem dokonywania obrotu pienigdzmi
klientéw, ktéry zostat zniesiony dopiero
w 1954 r. Radcy prawni zdobyli duza
cz¢$¢ klienteli ztozonej z przedsig-
biorstw i 0s6b prawnych. Sprawy, ktéry-
mi si¢ zajmowali dotyczyly gtdwnie na-
stgpujacych dziedzin prawa: prawo spo-
tek, prawo podatkowe i prawo pracy. Sy-
tuacja ta nie stanowita jednak zadnego
zagrozenia dla palestry, ktéra dynamicz-
nie odpowiedziata na gospodarcze wy-
zwanie, jakie przyniosty lata siedem-
dziesigte i osiemdziesiate. Liczba adwo-
katoéw stale si¢ powigkszata (w 1990 r.
bylo ich okolo 17 tys., kilkakrotnie wig-
cej niz radcéw prawnych), a ich dochéd
r6st szybciej niz dochody przedstawicieli
innych zawodéw.

Zasakakujace jest wigc polaczenie
tych dwoéch zawodéw, ktdre przez lata
wyksztalcily i utrzymaty swojq specyfi-
ke i, harmonijnie wspdtistniejac, potrafi-
ty odpowiedzie¢ na wymagania spote-
czefistwa i gospodarki. Aby zastanowi¢
si¢ nad potencjalnymi skutkami reformy
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nalezy zatem przedstawic ccele, jakie re-
forma ta ma spelni¢. Mozna jednak juz
dzi$ wysunaé przypuszczenie, ze cele te
nie zostang osiagnigte, a zawdd adwoka-
ta potaczony z zawodem radcy prawnce-
go straci swojq specyfik¢ oparta na wie-
lowickowej tradycji i doswiadczeniu.

1. CELE REFORMY

Lata osicmdziesiate to bujny rozwdj we
Francji firm biegltych ksiggowych. Firmy te,
gtéwnic amerykariskic, dynamicznie prze-
jely wickszos¢ prac w zakresie ksiggowo-
$ci, koniccznych do istnicnia i funkcjono-
wania przedsicbiorstw i spélek. Stalo si¢
tak, gdyz reguly gospodarki rynkowej,
a szczegOlnie przepisy podatkowe oraz za-
sady dotyczace spotck kapitalowych i praw
akcjonariuszy, spowodowaly wymaganie
uczestnictwa w zyciu przedsigbiorstw bie-
ghych ksiggowych. Uzyskali oni, uczestni-
czac w rozmaity sposéb w zyciu przedsie-
biorstw, prawny monopol na niektére czyn-
nosci i kontrole. Wyniklo to takze z konie-
cznos$ci zharmonizowania przepiséw prawa
spolek i prawa finansowego w ramach
pafistw EWG. Francja dokonata w latach
osiemdziesiatych reformy przepiséw
w tych dzicdzinach, wprowadzajac wyso-
kie standardy jawnosci {inansowej przed-
sigbiorstw. Naturalnym biegiem rzeczy,
z racji swej dynamiki, dziatalno$¢ t¢ w zna-
cznym stopniu przcj¢ly amerykanskie fir-
my, jak Ernst and Young, Arthur Andersen,
KPMG i innc, ktére na dodatek, w przeci-
wiefistwic do Stanéw Zjednoczonych, mo-
gly we Francji rozwija¢ doradztwo prawne.
Bylo to mozliwe, gdyz we Francji doradz-
two prawnc nic bylo obj¢te Zadnym mono-
polem (co zreszty umozliwilo powstanic
w swoim czasie zawodu radcy prawnego).
Dzicki tcmu duze firmy biegtych ksi¢go-
wych nic ograniczyly si¢ tylko do uslug
w dziedzinie prawa podatkowego i finanso-
wego, ale rozwingly rowniez dziatalnosé
w zakresic obstugi klientéw w innych dzie-
dzinach prawa. A ponicwaz firmy te korzy-
staly z monopolu w dziedzinie ksiggowo-
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Sci, ktdra stanowi podstaw¢ istnienia
i funkcjonowania jakichkolwiek pod-
miotéw gospodarczych, mialy tym sa-
mym zapewnione zrddlo klienteli i dla
innych ustlug prawnych. Na dodatek
ustugi tc mogly by¢ wykonywane z wig-
ksza swoboda, gdyz biegli ksiggowi lub
prawnicy przez nich zatrudniani, nie byli
ograniczeni regulami zawodowymi ad-
wokatéw. T¢ sytuacje przedstawit raport
opracowany na pro$be Paryskiej Rady
Adwokackiej przez mec. Daniela Sou-
lez-Lariviere. Palestra obawiala si¢, ze
jej dalszy rozwdj napotka na barierg
w postaci konkurencji firm bieglych
ksiggowych. Obawa przed ta konkuren-
cjy byta gléwng przyczyng projektu pola-
czenia adwokatéw i radcéw prawnych.
Autorzy projektu zakladali, ze utworze-
nie jednego zawodu pozwoli na uzyska-
nic monopolu na wszelka dzialainos¢
w zakresie prawa. Nagrodg za polacze-
niec mial by¢ wiasnie ten monopol, ktéry
z kolei mial uniemozliwi¢ wykonywanie
prawa przez bieglych ksiggowych.

Taki byl punkt wyjscia i cel reformy;
obawa przed ekspansja firm biegtych ksig-
gowych i che¢é uzyskania ustawowej i fa-
ktyczne] wylacznosci na wykonywanie
prawa. Cel ten miatl jednak swojg ceng,
kt6ra byly zmiany w sposobie wykonywa-
nia zawodu adwokata. Zmiany te byty ko-
nicczne, gdyz sposoby wykonywania za-
wodu radcy prawnego i adwokata réznily
si¢ w zasadniczych kwestiach.

I1. MECHANIZM REFORMY

Formy i organizacja wykonywania
nowego zawodu adwokata stanowig
tre$¢ wielu aktdw prawnych, z ktérych
ostatni, dekret o organizacji zawodu ad-
wokata, zostal ogloszony 28 listopada
1991 r. Nie wszystkie jednak akty orga-
nizujgce wykonywanie zawodu juz si¢
ukazaly, nie ma jeszcze dekretu o spét-
kach wielozawodowych ani szczeg6to-
wych przepiséw o udzialach kapitato-
wych oséb, ktére nie sa adwokatami
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w kapitalowych spéltkach adwokackich.
nicmniej jednak, na podstawie postano-
wient dekretu oraz na podstawie ustawy
z 31 grudnia 1990 r. mozna prébowaé
okresli¢ kierunck zmian, jakie wprowa-
dza rcforma.

Podstawowe réznice w organizacji
zawodOw adwokata i radcy prawnego
byly nastgpujace:

- adwokaci nic mogli wykonywac za-
wodu w ramach stosunku pracy, podczas
gdy wigkszos¢ radcéw prawnych praco-
wala jako pracownicy najemni,

- adwokaci nie mogli by¢ zorganizo-
wani w spotki kapitatowe, w ktére z ko-
lei byla zorganizowana wigkszosé rad-
cOw prawnych,

- adwokaci nie mogli takze wykony-
wa¢ Swiadczef na rzecz klientéw maja-
cych sprzeczne interesy.

Reforma likwiduje te zakazy, wpro-
wadzajac tym samym do zawodu ad-
wokata zwyczaje i zasady, ktére orga-
nizowaly Zycie zawodowc radcéw pra-
wnych. Tak np. bgdzie mozna od 1 sty-
cznia 1992 r. wykonywa¢ zawéd adwo-
kata jako pracownik najemny. Eacza si¢
z lym wszystkim ¢lementy stosunku
pracy, jak lojalno§¢é wobec pracodawcy
i zakaz posiadania wlasnych klientéw.
Oczywiscie, ustawa przewiduje, Zc
umowa o prac¢ nie moze w Zaden spo-
sOb narusza¢ zasady niczaleznoS$ci ad-
wokata, wynikajacej z jego przysi¢gi.
Mozna jednak przypuszczaé, zc w pra-
ktyce sama natura stosunku pracy spra-
wi, Z¢ nic bedzie mowy o niczaleznosci
adwokata-pracownika najemnego wo-
bec swego pracadawcy. T to tym bar-
dziej, z¢ w przypadku rozwiazania
umowy o pracg, adwokat-pracownik
najemny nic b¢dzie miat swoich klien-
téw, gdyz nic bgdzie mégt ich micé
w trakcic trwania umowy o pracg. Tym
samym istnicje duze prawdopodobieii-
Stwo powstania licznych grup adwoka-
téw o rozmaitym poziomic czy reputa-
¢ji zawodowcj.

To samo niebezpieczefistwo bierze
si¢ z postanowiefi ustawy dopuszczaja-
cych mozliwosé tworzenia spétek kapi-
talowych adwokatéw z udzialem obcego
kapitatu. Oczywiscie, wspdlnicy-adwo-
kaci musza mie€ co najmniej 51% kapi-
tatu, a tylko pozostale 49% moze byé
w r¢kach os6b nic wykonujacych zawo-
du w ramach spétki. Pozwoli to na utwo-
rzenie si¢ grupy - inwestoréw czy kapita-
listéw, ktérzy beda mieli udzialy w spét-
kach innych adwokatdw, wplywajac tym
samym na ich dziatalnosé. Dekret regu-
lujacy szczegbtowo te zasady jeszcze sig
nie ukazal, lecz niezaleznie od tresci
przyszlych przepisOw, mozna przypusz-
czaé, ze efcktem wprowadzenia w zycie
zasady o udziale obcego kapitalu bedzie
przynajmnicj cz¢sciowa utrata niezalez-
nosci adwokatéw wykonujacych zawéd
w ramach spotki.

Inncgo rodzaju problemem jest prze-
jecic przez adwokatéw zwyczajow rad-
¢6w prawnych redagujgcych rézne akty
dia wiclu stron. Zgodnie z zasadami de-
ontologii adwokackiej, adwokat mdégt
broni€ i reprezentowaé tylko strony nie
majace sprzecznych interesow. Wspdlni-
cy, ktdrzy powierzaja adwokatowi zreda-
gowanic statutu spdtki, moga si¢ zgadzad
mi¢dzy soba w momencie podpisania
aktu zalozycielskiego, lecz nastgpnie
mozc powsta¢ pomi¢dzy nimi spdr. Ad-
wokat, ktdry zredagowal akt zalozyciel-
ski, nic bg¢dzic mdéglt reprezentowad
w przysztym sporze Zadnej ze stron. Sta-
wia to pod znakiem zapytania cclowosc¢
uczestnictwa adwokata w sporzqdzaniu
statutow spdiki. tego typu problemy ist-
nieja w przypadku kazdego akitu, ktéry
adwokat redaguje na rzecz co najmnicj
dwdch stron. O ile nie stanowilo to zad-
nego problemu dla radcéw prawnych,
kt6rzy nie mogli reprezentowad stron
przed sadem, o tyle to sprzeczne z zasa-
dami zawodu adwokata. Trudnos$¢ ta nie
narusza jednak samej istoty zawodu ad-
wokata, a wymaga jedynie zmian w re-
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gulach zawodowych, jak to uczynita np.
Paryska Rada Adwokacka. Przyktad ten
jednak ilustruje dobrze potencjalne Zrod-
ta konfliktéw, jakie moga wystapié
w przypadku biernego przejg¢cia przez
adwokatéw zasad zawodowych radcéw
prawnych.

Reforma zawodu adwokata nie ogra-
niczyla si¢ wigc do bezbolesnego pola-
czenia adwokatow z radcami prawnymi.
Miala ona na cclu odsunigcie od wyko-
nywania prawa [irm bieglych ksi¢go-
wych. Monopol na wykonywanie prawa,
z ktérego mieli korzystaé adwokaci, miat
gwarantowa¢ przetrwanic zawodu. Byt
on wystarczajacym motywem, wedlug
zwolennikéw reformy, do jej przeprowa-
dzenia. Wydaje si¢ jednak, ze cel ten, tj.
zagwarantowanic monopolu na wykony-
wanie prawa dla adwokatéw, nie zostal
osiagnicty, a wprowadzone zmiany w or-
ganizacji zawodu otwieraja drogg dla
dalszych zagrozen. Gt6wnym manka-
mentem reformy jest brak wystarczaja-
cych gwarancji dla monopolu na wyko-
nywanie prawa, z kiérego majq korzy-
sta¢ adwokaci. Tak np. porad prawnych
moga udzicla¢ ci, dla ktérych beda onc
stanowi¢ niezbg¢dny dodatek do ich za-
sadniczej dziatalnodci. Tym samym bie-
gli ksiggowi zachowuja pewna mozli-
wos¢ wykonywania prawa.

[1I. SKUTKI REFORMY

Zasadnicze zagrozenie dla zawodu
adwokata tkwi jednak w skomecrcjali-
zowaniu zawodu poprzez wprowadze-
nie spotek kapitatowych i stosunku
pracy, ktére charakteryzowaty zawéd
radcy prawnego. W toczacych si¢ obe-
cnie negocjacjach GATT Stany Zjedno-
czone domagaja si¢ powszechnej libe-
ralizacji ustug. Jezeli do tej pory zawéd
adwokata mdgt by¢ uwazany we Fran-
cji, ze wzgledu na swoja specyfike, za
zwiazany z wymiarem sprawiedliwo-
$ci, i tym samym nie byl traktowany
tak, jak zwyczajne uslugi, to w obecnej
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formie, niczymsi¢nie rézni od jakiejkol-
wiek innej dzialalnosci ushugowej. Nie
mozna wicc si¢dziwid, ze przez samych
delegatéw francuskich na negocjacje
GATT zawdd adwokata zostal zakwalifi-
kowany do ,, Business Service”, a nie
do ,Legal Service”, i ma tym samym
podlegaé zasadzie wolnosci wymiany
ustug. W efekcie, nawet jesli palestra
nic bedzie miata konkurencji ze strony
firm bieglych ksiggowych, to z pewno-
$cig dozna porazki w wyniku konku-
rencji z wielkimi biurami prawniczymi
anglosaskimi, ktére bgda mogly swo-
bodnic osiedlaé si¢ we Francji z mozli-
woscia zatrudniania francuskich adwo-
katéw-pracownikéw najemnych.

Trudno wigc oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
francuscy adwokaci, godzac si¢ na reforme¢
i na polgczenie si¢ z radcami prawnymi,
zgodzili si¢ na koniec istnienia swojego za-
wodu. Stalo si¢ tak, gdyz skoncentrowali
si¢na pojgciu ,,rynku prawa”, i pragngc za-
istnie¢ na tym rynku, stali si¢ tym samym
,kupcami prawa”, zapominajac o byciu
adwokatami. Oczywiscie, ch¢é reformy
nic byla wolg calej palestry, lecz ci, ktdrzy
doprowadzili do reformy, doprowadzili
najprawdopodobniej i do przyszlego
upadku zawodu adwokata.

A
ES

Nie ulega watpliwosci, Ze zmieniaja-
cy si¢ $wiat domagat si¢ od palestry do-
stosowania si¢ do tych zmian. Francuscy
adwokaci potrafili w przesztosci odpo-
wiedzie¢ na wymagania spoleczefistwa,
w ktorym zyli i pracowali. Robili to jed-
nak zawsze broniac swojej odrgbnosei,
ktéra byla gwarantem ich niezawistosci,
i tym samym ich roli w spoleczefistwie
jako obronicy i ,,pomocnika sprawiedli-
wosci”. Tym razem zrezygnowali ze
swojej odrebnosci, zachowujac jedynie
nazw¢ zawodu. Mozna przypuszczad, ze
nie t¢dy prowadzita droga do obrony i do
rozwoju zawodu adwokata.



