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B Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administ-
racyjnego Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu
z dnia 25 marca 1993 r.

(SA-P 207/93)*

Tezy glosowanego orzeczenia brzmia: 1. ,,Brak powszechnego
dostepu do miejsca i budowli przeznaczonych do handlu z reki, koszéw,
stoisk, wozow konnych, przyczep, pojazdow samochodowych itp.
kazdej osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej nie
majacej osobowosci prawnej, bez wzgledu na to, czy prowadzi dzialal-
nos¢ gospodarcza, czy tez nie ma zadnych prawem okreslonych
uprawnien, powoduje, ze te miejsca i budowle nie spelniaja funkcji
targowiska w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. nr 9, poz. 31).

Swobode dostgpu do targowiska moga jedynie ogranicza¢ jego
pojemnos¢, godziny otwarcia i inne postanowienia zawarte w regulami-
nie targowiska.

2, Jezeli w wyniku ustalen okaze si¢, ze w obiekcie, w ktorym
prowadzi dzialalno$¢ handlowa skarzaca, inne osoby nie moga prowa-
dzi¢ sprzedazy ze wzgledu na tres¢ umow cywilnoprawnych zawartych
miedzy wlascicielem obiektu a sprzedajacymi, wowczas nie mozna tego
obiektu uznawaé za targowisko i pobiera¢ oplate targowa. Jezeli
bowiem wlasciciel wynajal caly obiekt sprzedawcom, to brak jest
przestanki swobodnego dostepu sprzedawcow do miejsca sprzedazy”.
Powyzszy wyrok zostat wydany w skladzie: s. NSA Janusz Ruszynski
(spr), Wojciech Smoczyk i Jerzy Malecki.

1. Orzeczenie powyzsze zapadto na tle nastgpujacego stanu fak-
tycznego: Skarzaca, Bozena K., prowadzi handel w hali potozonej
w L., w ktorej wlasciciel udostepnia stoiska do handlu niezaleznym
kupcom. Woéjt Gminy Dobra Sz. decyzja zdnia 5.09.1992 r. ustalit dla
Bozeny K. oplate targowa w zwiazku z prowadzeniem handlu na
stoisku. Organ II Instancji uznal, Ze stoisko prowadzone przez
skarzaca jest targowiskiem w rozumieniu art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
o podatkach i opflatach lokalnych. Targowiskiem wg kolegium
odwolawczego w Sz. sa nie tylko wszelkie miejsca i budowle (hale
targowe, bazary) przeznaczone do sprzedazy ze stoisk, wozow,
koszow itp. ale rowniez sam teren przeznaczony na dzialalnosé
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targowa, jak i obiekty budowlane (hale targowe) wybudowane lub
dostosowane do takiej dziatalnosci. Zdaniem kolegium odwotaw-
czego w Sz. obowiazek oplaty targowe] powstaje, gdy dotyczy
wszelkich miejsc i budowli, na ktorych handlujacy nie placi
podatku od nieruchomosci.

2. Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge Bozeny K.,
uchylit zaskarzong decyzj¢ i zajat stanowisko, jak w podanych wyzej
tezach.

3. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego jest sluszne
i zastuguje na pelna aprobatg. Podkresli¢ przy tym wypada wyjat-
kowa precyzyjno$¢ rozumowania prawniczego zawarta w wywodach
prawnych NSA, a przedstawionych w uzasadnieniu glosowanego
wyroku oraz logiczng trafno$¢ wyprowadzonych z tego rozumowa-
nia wnioskow. Za szczegélne osiagnigcie uznac nalezy dokonanie
wyktadni przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tzn. wyjasnienie pojecia targowiska.

Definicje targowiska zawiera przepis art. 1 ust. 1 dekretu z dnia
2.08.1951 r. o targach i targowiskach (Dz. U. nr 41, poz. 312; zm.
Dz.U. z 1990 r., nr 34, poz. 198 (art. 16) ), ktory brzmi:

,, Targowiskami w rozumieniu niniejszego dekretu s3 wszelkie miejsca
i budowle (hale targowe, bazary) przeznaczone do handlu ze stoisk,
wozow, koszow itp.”.

Dekretu tego z mocy wyraznego wylaczenia zawartego w art. 1 ust.
2 nie stosowalo si¢ do targowisk zwierzgcych przewidzianych w usta-
wie z dnia 10.02.1949 r. o obrocie zwierzgtami gospodarskimi
i produktami uboju oraz o ich przetworstwie (Dz. U. RP nr 21, poz.
135, z poézn. zm.). Ta ostatnia ustawa zostala jednak uchylona
przepisem art. 53 pkt 8 ustawy z dnia 23.12.1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. nr 41 poz. 324 z p6zn. zm.). Ustawa ta weszla
w zycie z dniem 1.01.1989 r. (art. 54), co oznacza, iz od tego dnia
ustawowa definicja targowiska okreslona w art. 1 ust. 1 dekretu
o targach i targowiskach dotyczy wszystkich targowisk.

Tymczasem w art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.) za targowiska
uznaje si¢ ,,wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzony handel z reki,
koszow, stoisk, wozow konnych, przyczep, pojazdéw samochodowych
itp., a takie sprzedaz zwierzat, srodkow transportowych i czesci do
srodkow transportowych’. Nietrudno dostrzec, ze ta ostatnia defini-
cja targowiska jest znacznie w swoim zakresie przedmiotowym
szersza od definicji zawartej w dekrecie o targach i targowiskach.

Taka niespdjnos¢ norm definiujacych to samo pojecie jest przeja-
wem niechlujstwa ustawowego, niezgodnego z zasada panstwa
prawnego, wyrazong w art. 1 Konstytucji RP. Akt prawny, reguluja-
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cy kompleksowo problematyke targow i targowisk, jest tym aktem,
ktory powinien zawiera¢ obowiazujaca definicj¢ targowisk.
Definicja ta nie moze ulegaé preferencyjnym zmianom w innych
aktach normatywnych, gdyz wyst¢puja wowczas niezgodnosci prak-
seologiczne, ktore prowadza do bataganu legislacyjnego.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie powinna — wobec
obowiazywania dotychczas dekretu o targach i1 targowiskach
—w ogole definiowacé pojecia targowiska, gdyz taka definicja zostala
juz sformulowana w obowiazujacym, specjalistycznym akcie praw-
nym. Jesli nie odpowiadata ona biezacej polityce fiskalnej to nalezato
znowelizowa¢ art. 1 ust. 1 dekretu o targach i targowiskach przy
okazji nowelizacji dokonanej w art. 16 ustawy z nia 17.05.1990 r.
(Dz. U. nr 34, poz. 198) lub pdzniej — zgodnie z regulami egzégezy, tj.
regutami opracowywania aktow prawnych.

Naczelny Sad Administracyjny, jak si¢ wydaje, ze wzgledow
pragmatycznych, przyjal jako wiazaca definicje zawarta w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Zastosowanie przez NSA reguly
kolizyjnej lex posterior derogat priori, pomimo zgloszonych powyzej
zastrzezen, wydaje si¢ trafne zarowno ze wzgledu celowosciowych,
jak 1 pragmatycznych. NSA trafnie potozyl nacisk na koniecznosé
powszechnej dostgpnosci przez osoby sprzedajace do miejsca i budo-
wli przeznaczonych do handlu, jako warunku sine qua non uznania
ich za targowiska, uznajac, ze oznacza ona sprzedaz przez kazdego,
kto ma do zaoferowania klientowi wystawiony przez siebie towar.
Formy handlu przewidziane w art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych (z reki, z koszow, ze stoisk itp.) okreslaja
Jjednoznacznie, ze chodzi o handel w miejscu ogélnie dost¢pnym, bez
zadnej reglamentacji. Odmienne stanowisko prowadzitoby do sytua-
gji absurdalnych, w ktorych np. hotel ,,Marriott” w Warszawie
mozna by uznac¢ za targowisko, skoro prowadzi si¢ tam m.in.
sprzedaz ze stoisk.

Glosowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, warte
jest pilnego opublikowania ze wzgledu na jego powszechne znaczenie
w obrocie gospodarczym. Prawidlowa i wszechstronna wyktadnia
pojecia ,targowiska”, dokonana przez NSA, bedzie stanowic nie
dajaca si¢ przeceni¢ wskazowke interpretacyjng, zaréwno dla or-
gandw stosujacych ustawe o podatkach i opfatach lokalnych, jak i dla
orzecznictwa sadowego.
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