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Wojenne Dzienniki Ustaw
sierpien—-wrzesien 1939 r.

Przede mng Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 30 i 31 sierpnia oraz
poczatkéw wrzesnia 1939 roku, czyli ostatnie numery jakie ukazaly si¢ przed
wybuchem wojny, wykonane na powielaczu o niebieskiej fakturze. Taka byla wtedy
faktura powielaczowa, chociaz tloczone byly na polecenie Ministra Sprawiedliwosci
w Drukamni Rzadowe;j.

Daje skrét publikowanych rozporzadzen Ministréw (innych nie bylo). A wigc pod
poz. 532 o przemysle rakarskim i dalej o przyznaniu ulg dla niektérych wystaw
krajowych (w tym Targom Wolyriskim), o wypuszczeniu asygnat (chodzito o wyna-
grodzenia za odstapione Paristwu przy poborze przedmioty §wiadczefi), to samo, lecz
dotyczace odstapionych Panistwu zwierzat pociagowych, wozow itp., oraz sprawa
odebrania w powiecie nowotarskim uprawnieni policyjno-budowlanych.

84. numer Dziennika Ustaw to dwa dekrety Prezydenta RP z 30 sierpnia 1939 r.
o upowaznieniu Ministra Skarbu do zaciagni¢cia kredytu zagranicznego na cele
obrony Paristwa (poz. 537) i zmiana kodeksu zobowiazan (poz. 538). Zmiana ta
miatla na celu ochrong¢ praw pracowniczych w przypadku przewidywanych przeszkéd
— w tym powolania pracownika na éwiczenia wojskowe. Dekret zakladal, ze przepis
ten (chodzi o art. 458 § 2 k.z.) ma by¢ stosowany tylko wtedy, gdy ustawa lub umowa
nie zawiera Korzystniejszych dla pracownika postanowien. Chodzilo o prawo do
wynagrodzenia. Pozostate pozycje Dziennika Ustaw z 31 sierpnia to rozp. Ministra
Spraw Wewngetrznych o zmianie granic gminy w powiecie czarnkowskim. O$§wiad-
czenia rzadowe o ratyfikacji konwencji o wieku dzieci dopuszczonych do pracy
1 o ratyfikacji konwencji dotyczace kolizji ustaw o obywatelstwie nie maja juz
szczeg6lnego znaczenia.

Poczatek NOWEJ ERY zaczyna Dziennik Ustaw nr 85 z 1 wrze$nia 1939 roku
z jedna pozycja: Rada Ministréw za zezwoleniem Prezydenta RP zarzadzila stan
wyjatkowy na obszarze calego Paristwa — podpis Stawoja-Sktadkowskiego.

Numer 86 Dziennika Ustaw, réwniez z 1 wrze§nia 1939 r., zawiera dekret
Prezydenta RP (poz. 543) o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi,
o organizacji naczelnych wladz wojskowych i o komisarzach cywilnych — od chwili
mianowania Naczelnego Wodza. Temu dekretowi nalezy po§wigci¢ wigcej uwagi.

Dekret podzielony zostat na rozdzialy: Przepisy ogélne, Zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi, Naczelny Wédz, Minister Spraw Wojskowych. Gléwny Komisarz
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Cywilny, Komisarze Cywilni i koficowy. Specjalistom od spraw wojskowych
pozostawiam analiz¢ dekretu i pragne zasygnalizowa¢ tylko kilka rozwiazan zawar-
tych w dekrecie. Czas objety dekretem zostat ustalony w ten sposéb, ze mial by¢
stosowany od chwili mianowania Naczelnego Wodza do jego zwolnienia. Prezydent
sprawowat zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi przez Naczelnego Wodza i Minist-
ra Spraw Wojskowych. Rozdziat III — Naczelny Wédz, zawiera 6 artykutéw (5-10).
Sa to przepisy dotyczace uprawnieni Naczelnego Wodza oraz sposobu realizacji jego
decyzji (wtedy nazywalo si¢ to ,,wiazacymi postulatami’’ oraz ,,wigZzacymi wytycz-
nymi i instrukcjami’’ pod adresem Rzadu). Podstawowym uprawnieniem byto
dowodzenie i dysponowanie caloScia Sit Zbrojnych Pafstwa. Minister Spraw
Wojskowych (art. 11 dekretu) jako zadanie naczelne mial reprezentowaé w Rzadzie
sprawy Sit Zbrojnych, ale wedlug dyrektyw Naczelnego Wodza. Inne zadania
polegaly na przygotowaniu ludzi i materialéw do walki.

Pragne zwréci¢ szczegblna uwage na Rozdzial V. — Giéwny Komisarz Cywilny
i VI. — Komisarze cywilni. Ustanowienie Gléwnego Komisarza Cywilnego, ktéry
,,zasadniczo’’ mial przebywaé w Kwaterze Gléwnej Naczelnego Wodza, a ktéremu
na obszarze operacyjnym przystugiwaly uprawnienia wladz naczelnych w calej
administracji rzadowej (z wylaczeniem wojska, wymiaru sprawiedliwosci, kolejnict-
wa, poczt i telegraféw) byto jak gtosi art. 12 ust. 2 dekretu zadaniem szczegSlnym.
Zakres kompetencji (obowiazkéw) wymagatby odr¢bnego opracowania, chce pod-
kresli¢ jeden aspekt sprawy. Dotyczy to zaréwno spraw zwigzanych z wycofaniem
wladz, ludnos$ci 1 mienia, jak tez dokonania zniszczen (art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. d i e).
Idac dalej, nalezy odnotowad, ze dekret powierza Gléwnemu Komisarzowi Cywil-
nemu prawo wydawania dla obszaru operacyjnego rozporzadzen, do ktérych mieli
prawo: Prezes Rady Ministréw, Rada Ministréw lub ministrowie.

Dziatalno§¢ Gtéwnego Komisarza opierala si¢ na wytycznych Naczelnego Wodza,
a takze na wilasnej inicjatywie, z tym ze wytyczne Naczelnego Wodza byly wiazace.
Komisarze mieli za zadanie wspoélprace z zainteresowanymi wojewodami, z dowdd-
cami, przy ktérych byli umieszczeni. Komisarzy cywilnych mianowal Minister
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Naczelnym Wodzem. Komisarz cywilny
speinial obowiazek jakby posrednika w sprawach zwiazanych z uprawnieniami
dowddcéw wobec wladz administracyjnych oraz pomiedzy wojskiem a ludnoscia
przy §wiadczeniach na rzecz wojska.

Tych kilka uwag nie wyczerpuje treSci dekretu, lecz jak wyzej powiedziano,
zajmuje si¢ réwniez sprawami skutkéw odwrotu wojsk, jak tez w jednym stowie
zawartych dramatycznych decyzji o zniszczeniach. Chce przez to uzmystowié, ze
Kierownictwo Panstwa juz 1 wrze$nia 1939 roku przewidywato mozliwo$¢ utraty
terenu i wobec tego przekazalo Gléwnemu Komisarzowi prawo decydowania
o wycofaniu wladz, ludnosci 1 mienia.

Pozycja 544 z dnia 1 wrze$nia DzU R.P. nr 86 zawiera zarzadzenie Prezydenta RP
o stanie wojennym na calym obszarze Paristwa. Stan wojny zostat prawnie stwierdzony.

DzU nr 87 z 2 wrze$nia 1939 r. zawiera 9 dekretéw Prezydenta RP, 2 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.
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Zacznijmy od dekretéw. Pierwszy (poz. 545) rozciaga moc obowiazujaca dekretu
w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego na obszar calego Panstwa.
Dekret ten powoluje si¢ rowniez na dekret z 16 grudnia 1918 roku, kiedy rodzito si¢
nasze Panstwo. Drugi dekret o kredytach wojennych upowaznia Rzad do czynienia
wydatkéw na potrzeby wojny ponad kwoty ustalone w budzecie, a do uruchomienia
kredytéw wojennych upowaznia Ministra Finanséw w porozumieniu z wlasciwymi
ministrami. Réwnolegle z tym dekretem zamieszczono dekret uprawniajacy Ministra
Finanséw do przeprowadzenia operacji kredytowych na cele obronne Parstwa.
Upowaznia on Ministra do przeprowadzenia operacji kredytowych do 1 miliarda
ztotych (o ile pamigtam, to dolar wtedy kosztowat okoto 5 ztotych). Dekret precyzuje
zaréwno sposob realizacji, jak i zabezpieczenia operacji kredytowych, w tym
zwolnien od podatkéw. Dekret pod poz. 548 podwyzsza ogdlng sumeg biletéw
skarbowych o 350 000000 ziotych.

W nastgpnym dekrecie nastgpuja ograniczenia dewizowe, w tym obowiazek
zgloszenia i zaofiarowania do skupu posiadanych w kraju zagranicznych Srodkéw
platniczych: zloto, zagranicznych papier6w procentowych i dywidendowych. Kurs
skupu miat okre§li¢ Minister Finanséw. Dalsze przepisy zajmuja si¢ Gietda Pienigzng
w Warszawie, Komisja Dewizowa, a nadto kontrola dewizowa listéw i paczek
nadsytanych do kraju. Do tego dochodzi caly plik przepiséw wprowadzajacych kary
za naruszenia dewizowe. Niektdre bardzo drastyczne. Np. za proceder z popelniania
przestepstw dewizowych grozila kara nie nizsza niz S lat wigzienia i 200 tys. zlotych
grzywny, jak réwniez przepadek przedmiotéw przestepstwa. Dekret przewidywal, ze
Minister Finanséw oglosi jednolity tekst dekretu Prezydenta RP z 26 kwietnia 1936
roku w sprawie obrotu pieni¢znego z zagranica... z uwzglednieniem zmian wprowa-
dzonych przez dekret z 2 wrze$nia 1939 r. Oczywiscie nigdy nie bylo mozliwosci
jego wykonania.

W zasadzie dekrety zmierzaly do dostosowania sytuacji ekonomicznej do potrzeb
‘wojny. Zmieniono statut Banku Polskiego (poz. 550), wstrzymano wyptaty z rachun-
kéw wkiadéw w instytucjach kredytowych, przy czym na 7 dni zostaly wstrzymane
wszystkie wyplaty gotéwkowe, a po 7 dniach mialy byé ograniczone (poz. 551),
zawieszono niektdre przepisy o wierzytelno$ciach zagranicznych i co charakterys-
tyczne dekret uznat za niewazne jakiekolwiek umowy okreslajace zaptate za
$wiadczenia w walucie zagranicznej wzglednie w stosunku do innego niz pieniadz
miernika wartoSci (miernikiem — art. 2 dekretu — byt jeden zloty w zlocie réwny
jednemu zlotemu).

Wreszcie pod poz. 533 znajduje si¢ dekret o amnestii. Nie wiem jakie byly losy
tego dekretu, ale bez wzgledu na uplyw czasu moga jeszcze zaistnie¢ sytuacje, a za
tym ludzie, ktérym mogloby zalezeé na znajomos$ci tego dekretu. Dekret bowiem
puszczat w niepamig¢¢ wykroczenia zwykle i skarbowe, jak tez niektdre przestgpstwa
podatkowe, niektore przestepstwa z kodeksu karnego wojskowego (jezeli sprawca
stawil si¢ do dyspozycji wladzy) a takze darowywal lub tagodzit niektére kary
nalezace do wlasciwosci sadéw powszechnych i wojskowych, niektére kary o wyste-
oki skarbowe i o przestgpstwa podatkowe. Dekret o amnestii jest wyjatkowo, jak na

127



Wiktor E. Lyszczak

czas, w ktérym zostal wydany, obszerny i dlatego nie moge nawet w przyblizeniu
podac tresci 17 rozbudowanych artykuléw.

Nastepna pozycja bylo rozporzadzenie Rady Ministréw o wprowadzeniu po-
stepowania doraznego przed sadami powszechnymi. Do tego postgpowania zaliczono
niektére artykuty kodeksu karnego (z 1932 r.), rozporzadzenia Prezydenta RP z 24
paZdziernika 1934 r. o niektérych przest¢pstwach przeciwko bezpieczeristwu parist-
wa, dekretu Prezydenta RP z 22 listopada 1938 r. o ochronie niektérych intereséw
Paristwa, ustawy z 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym obowiazku wojskowym
1 ustawy z 30 marca 1939 r. o komunikacjach w shizbie obrony parnstwa. Po-
stgpowanie doraZzne powierzono sadom powszechnym na obszarze calego Paristwa.
Mimo ze rozporzadzenie uzyskaé mialo moc z dniem ogtoszenia w Dzienniku Ustaw
RP, w zycie wchodzito dopiero po podaniu tresci tego rozporzadzenia do wiadomosci
we wlasciwym miescie powiatowym i wtedy obowiazywalo we wszystkich miejs-
cowosciach tego powiatu.

Rozporzadzenie Rady Ministréw o zakazie przywozu i wywozu towaréw (poz.
555) zabranialo zaréwno przywozié i do polskiego obszaru celnego jak i wywozi¢
z tego obszaru wszelkie towary. O zezwoleniach w tej sprawie decydowat Minister
Przemystu i Handlu. Przy tym ministrze ustanowiono Komitet Gléwny Obrotu
Towarowego z zagranica. Przewodniczacego i jednego z czlonkéw powolywal
Minister Przemyshu i Handlu, a pozostalych Ministrowie Spraw Wojskowych,
Skarbu, Komunikacji, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Prezes Banku Polskiego.
Charakterystyczne dla tego rozporzadzenia (i chyba tamtych czaséw) bylo to, ze
chociaz rozporzadzenie wchodzito w zycie z dniem ogloszenia i uchylato obowiazu-
jace dotychczas przepisy, wydane na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z 27
paZdziernika 1933 r. o prawie celnym, to juz wydane dokumenty zachowywatly moc.

Nie bardzo wiadomo dlaczego znalazilo si¢ w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewn¢trznych o zmianie granic niektérych gmin w powiecie
leszczynskim (poz. 556).

Dziennik Ustaw RP z 2 wrze$nia 1939 r. (nr 88) zawiera tylko rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych nazwane ,,wyjatkowymi’’ (poz. od 557 do 565).
Rozporzadzenia te daja wyobrazenie o wprowadzaniu w pokojowe zycie kraju
ograniczent wynikajacych ze stanu wojny. Wybiérczo mozna wymienié takie sprawy,
jak mozliwoéci do wykonywania zdje¢ fotograficznych i filmowych, urzadzania
zgromadzen i imprez potaczonych ze skupieniem si¢ ludnosci, unieruchomienia
radiostacji krétkofalowych, ochrona zaktadéw i przedsigbiorstw, wyréb broni,
amunicji, materialéw wybuchowych itp. wéréd rozporzadzen wyjatkowych wy-
szczegblniam jedno — dotyczace pomocniczej shuzby bezpieczenistwa. Organizowa-
nie tych stuzb nastgpowalo ,,na zadanie’’ powiatowych wladz administracji ogdlne;j.
Obowiazek organizowania pomocniczej sluzby bezpieczenstwa spoczywal na za-
rzadach miast, powiatowych zwiazkach samorzadowych, zarzadach gmin wiejskich
i soltysach. To oni zobowiazani zostali do powolania strazy gromadzkich dla
pelnienia bezplatnej pomocniczej shuzby bezpieczenstwa. Jako zadanie strazy miejs-
kich, gminnych i gromadzkich bylo wspéldziatanie z Policja Panistwowa w zakresie
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ochrony obiektéw i urzadzen waznych dla Panstwa. Do udzialu w strazy obowiazani
byli wszyscy obywatele polscy od 17 do 60 roku zycia. Rozporzadzenie wymienia
kategorie obywateli zwolnionych od tego obowiazku. Przewidziano mozliwos§¢
uzbrojenia strazy na zarzadzenie wojewédzkiej wladzy administracji ogélnej. Kazdy
powelany do strazy pelni swoje obowiazki bezplatnie, we wlasnym ubianiu i z wlas-
nym wyzywieniem. Rozporzadzenie do§¢ dokladnie regulowalo kwestie zwiazane
z odszkodowaniem za powstate szkody lub straty, jezeli nastapily one wskutek
zaniedbania obowiazkéw stuzby bezpieczenstwa. Przewidziano skrécony tryb wpro-
wadzenia w zycie tego rozporzadzenia (obwieszczenie w powiecie lub wojewédzt-
wie).

Dziennik Ustaw RP nr 89 nosi date 3 wrze$nia 1939 r. i zawiera osiem dekretéw
Prezydenta RP z tego samego dnia, jedno Rozporzadzenie Rady Ministréw, cztery
Rozporzadzenia Ministréw i jedno obwieszczenie Rady Ministréw.

Niezaleznie od spraw podatku dochodowego, podatku od niektérych wynagrodzen
i innych (poz. 566 do 571), dekret o rozwiazywaniu uméw najmu i eksmisji
z mieszkari oséb, powotanych do stuzby wojskowej chronit prawo najemcy (!) do
rozwiazania umowy najmu, nawet jezeli taka umowa byla zawarta na czas okreslony.
Moze warto poznaé intencje ustawodawcy. Chodzito o ochrone najemcy, gdy
dochody tych oséb wskutek powotania do czynnej stuzby wojskowej ulegly tak
znacznemu zmniejszeniu, Ze uiszczenie czynszu najmu nie mogloby nastapi¢ bez
uszczerbku dla utrzymania rodziny.

Takie rozumowanie, aby chroni¢ najemce¢ przed wynajmujacym przez danie
mozliwo$ci najemcy rozwiazania umowy najmu przed oznaczonym terminem,
wydaje si¢ dzisiaj czym§ egzotycznym. Wspomniany dekret zawieszal orzeczone
eksmisje z mieszkan, ktdrych najemca znalazt si¢ w wojsku. Nastepny dekret (poz.
573) okresla udziat lokator6w w budowie schronéw. Chodzito o prawo wlascicieli
doméw do pobierania od lokatoréw dodatkowych optat na budowg schronéw,
a réwnoczes$nie (przy obowiazku roziozenia na raty) nakladat na wilascicieli obowia-
zek rozliczenia si¢ przed lokatorami z wydatkéw na ten cel. Mozna dodad, ze optaty
dodatkowe nie mogly przekracza¢ S procent komornego. Rozporzadzenie Rady
Ministréw zajmowato si¢ warunkami i sposobem koncesjonowania doméw sktado-
wych, rozporzadzenie Ministra Poczt i Telegraféw zawieszato niektére postanowie-
nie ordynacji telefonicznej i telegraficznej, Ministra Spraw Wewnetrznych (poz. 576
i 577) dotyczylo zasitkéw dla rodzin oséb odbywajacych czynna stuzbe wojskowa,
1 Ministra Komunikacji ograniczato odpowiedzialno$¢ kolei za zaginiecia, uszkodze-
aia i przekroczenie terminu dostawy bagazu i przesylek.

Pozycja 579 zawierala obwieszczenie Ministra Przemystu i Handlu w sprawie
sgloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta RP o ograniczeniu nadmier-
aych wynagrodzen w przedsigbiorstwach. Jednolity tekst oparty byt na rozpo-
zadzeniu Prezydenta RP z 21 czerwca 1932 r. przy uwzglednieniu zmian wynikaja-
sych z ustawy z 25 maja 1939 r. zmieniajacej cyt. wyzej rozporzadzenie Prezydenta
RP. Byé moze nalezaloby zacytowaé caty jednolity tekst, lecz jest to niemozliwe na
ych tamach. Akt prawny dotyczyl wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw, rad nadzor-
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czych, komisji rewizyjnych oraz pracownikéw umystowych w spétkach akcyjnych,
spétkach z o.0., spéldzielniach, towarzystwach ubezpieczei wzajemnych, zrzesze-
niach wytworcéw, przetwércéw i handlujacych posiadajacych osobowo$¢ prawna,
w przedsigbiorstwach panstwowych i samorzadowych oraz w instytucjach ubez-
pieczen spotecznych. To byl zakres podmiotowy.

Pracownikom tych podmiotéw mozna bylo wyptaca¢ wynagrodzenia bez réznicy
»CZY wWyplywaja one z uméw juz zawartych badZ uchwat juz powzigtych, czy tez
uméw i uchwal przyszlych’’, a réwnoczesnie wynagrodzenia te miaty by¢ ,,przy-
stosowane do zdolnoSci zarobkowej, platniczej i podatkowej, zadluzenia, stanu
zatrudnienia, jak niemniej wysoko$ci ptac ogétu oséb zatrudnionych w danym
przedsigbiorstwie’’ (art. 1). Odnotowaé nalezy, Ze przez wynagrodzenie rozumiano
wtedy ,,uposazenie stale w gotowizZnie wraz z dodatkami reprezentacyjnymi, funk-
cyjnymi i innymi staltymi dodatkami, gratyfikacje (renumeracje), wszelkie z tytutu
zatrudnienia wyplacane udzialy w zysku, procenty od obrotu (sprzedazy), produkciji
lub oszczednosci i tym podobne wynagrodzenia niestale. Ryczalty za podrdze i diety
zostaly policzalne do wynagrodzenia w czgsci przekraczajacej normalne wydatki’’.
Obszerne rozporzadzenie reguluje sposéb realizacji ograniczefi wynagrodzen i od-
notowuje tylko, ze (art. 5) osoba, ktéra nie zgadzala si¢ z ograniczeniem wyna-
grodzenia, mogla wnie$¢ do sadu okr¢gowego pozew o ustalenie wysokoSci wyna-
grodzenia. W innych wymienionych w rozporzadzeniu sprawach decydowal sad
okrggowy w postgpowaniu niespornym zwanym tez incydentalnym. Tryb postgpowa-
nia przed sadem odbiegatl od normalnego przewidywanego w k.p.c. ,,Znawcy’’ (teraz
biegli) i §wiadkowie byli zobowiazani do zachowania tajemnicy z przestuchania
w sadzie. R6wnoczesnie zostaly generalnie uniewaznione wszystkie akty prawne
,.Zdzialane wbrew postanowieniom’’ rozporzadzenia.

Dziennik Ustaw z 5 wrze$nia 1939 r. nosi liczbe 90, a rozporzadzenie Ministréw
Spraw Wojskowych, Spraw Wewnetrznych i Skarbu z 31 sierpnia 1939 r. (w
porozumieniu z innymi Ministrami) dotyczylo odstgpowania zwierzat pociagowych,
wozéw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Panstwa, a Obwiesz-
czenie Ministra Spraw Wewngtrznych o jednolitym tekscie Rozporzadzenia Prezy-
denta RP dotyczylo usuwania nieczystosci i wéd opadowych (23 sierpnia 1939 r.).
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