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B Feliks Prusak:
Prawo celne 7 komentarzem

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1994, s. 317

Prawo celne to zbidr licznych aktéw prawnych, na ktéry sktadaja si¢
oprécz ustawy, réznego rodzaju i rzedu akty, jak rozporzadzenia Rady
Ministréw, rozporzadzenia i zarzadzenia Ministra Wspdtpracy Gos-
podarczej z Zagranica, a takze zarzadzenia Prezesa Giéwnego Urzedu
Cel. Obejmuje ono réwniez liczne przepisy zwiazkowe z zakresu
réznych dziedzin prawa.

W stowie Od Autora Feliks Prusak, trafnie i krytycznie wypowiada
si¢ na temat stanu polskiego prawa celnego, wskazujac na niejedno-
lito§¢ uzywanych pojeé, liczne luki prawne, nadmierng szczegétowosé
niektérych uregulowan, nadmiar przepiséw wykonawczych, mata stabi-
Inoé¢ tych przepis6w, bledy formalne i merytoryczne, nadmierna
blankietowo$¢ wielu przepiséw i liczne delegacje ustawowe dla mini-
strow (s. 3).

Nie sposéb odméwié réwniez racji krytycznym spostrzezeniom
Autora co do konstrukcji i systematyki ustawy — prawo celne, sprzecz-
nosci w niej zawartych, braku spdjnosci i niekonsekwencji terminologi-
cznych. W petni stuszny jest tez postulat Autora dotyczacy konieczno-
$ci zmiany tej dalekiej od doskonalo$ci ustawy, a w dalszej perspek-
tywie skodyfikowania calego prawa celnego.

Zaréwno w literaturze, jak i judykaturze problematyka prawa cel-
nego nalezy do rzadkosci. Natomiast praktyka prawnicza odczuwala
dotad dotkliwie brak kompleksowego opracowania w tym zakresie.
Luke t¢ wypelnia recenzowany Komentarz do Prawa Celnego. Dobrze
si¢ stalo, ze problematyke t¢ podjat znakomity znawca przedmiotu,
autor cieszacego si¢ niezwykla popularnoscia, wnikliwego komentarza
do ustawy karnej skarbowej, ktéry to komentarz, po raz pierwszy
wydany w 1992 r., ma juz drugie wydanie.

Ustawa karna skarbowa, jak wiadomo, zawiera w cz¢§ci materialno-
prawnej normy blankietowe dotyczace prawa podatkowego, celnego,
dewizowego oraz z zakresu gier losowych i zakladéw wzajemnych.
Recenzowany Komentarz stanowi zatem rozwinigcie jednego z czte-
rech segmentéw materialnoprawnych ustawy karnej skarbowe;j.

Z zapowiedzi wydawniczych umieszczonych na korficu owego Ko-
mentarza wynika, ze prof. dr hab. Feliks Prusak opracowal kolejny
segment ustawy karnej skarbowej, a mianowicie Komentarz do ustawy
o zobowiqzaniach podatkowych, ktéry ukaze si¢ wkrétce. Nalezy
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wyrazi¢ nadziejg, iz Autor nie poprzestanie na dotychczasowym dorob-
ku w tym zakresie i opracuje réwnie cenne i wnikliwe komentarze do
dalszych segmentéw materialnoprawnych ustawy kamnej skarbowe;j.

Na podkreSlenie zasluguje fakt, ze recenzowany Komentarz jest
pierwszym tego rodzaju opracowaniem od poczatkéw pafstwowosci
polskiej, chociaz w tym okresie obowiazywato kilka kolejnych ustaw
celnych. Nie bylo bowiem dotychczas ani Komentarza, ani tez podrecz-
nika do prawa celnego. Ukazaly si¢ dotychczas wylacznie prace
objasniajace, przyczynkowe badZ popularyzatorskie.

Trafna i przejrzysta jest systematyka Komentarza. F. Prusak przyjat
koncepcje przytoczenia najpierw przepisu ustawy, kolejno: jego objas-
nienia, przytoczenia orzecznictwa, wytycznych praktyki, opublikowania
w calosci aktéw prawa wewnetrznego (czesto dotad nie opublikowanych
badZ tez publikowanych, lecz trudno dostgpnych), a nadto wskazania
piSmiennictwa. O wnikliwosci pracy F. Prusaka §wiadczy m.in. zebranie
126 pozycji literatury (s. 306-313) oraz szczegtowy wykaz przepis6w
wykonawczych i zwiazkowych (s. 291-305), ktére to pozycje Autor
wykorzystuje, objasniajac poszczegdlne przepisy ustawy.

Autor przytacza w komentarzu do poszczegdlnych przepis6w réw-
niez nie publikowane orzecznictwo (np. s. 109, 167, 175 i in.), okdlniki
Prezesa GUC (np. s. 43, 131, 147, 277 i in.), komunikaty Prezesa GUC
(np. 123 i in.), decyzje Prezesa GUC (np. s. 154 i in.), pisma okélne
Prezesa GUC (np. s. 204 i in.), pisma GUC ustalajace wewnetrzng
praktyke postepowania w sprawach celnych (np. s. 108, 162, 170 i in.),
pisma GUC nie opublikowane (np. s. 101), a nawet telexy GUC (np.
s. 217 1 in.).

Krétkie i z natury rzeczy tylko przykltadowe w tej recenzji wyliczenie
niektérych tylko pozycji orzecznictwa nie publikowanego oraz réznego
rodzaju aktéw prawnych (réwniez nie publikowanych) daja §wiadectwo
niezaprzeczalnej wnikliwo$ci Autora. Z drugiej za$ strony owe pozycje,
po raz pierwszy zebrane i opublikowane przez F. Prusaka, beda
stanowily nieoceniona pomoc dla praktyki, ktéra dotad w problematyce
prawa celnego, zwlaszcza w zakresie jego stosowania na podstawie
szczegSlowych aktéw prawnych i ,,pism oraz teleks6w’’ GUC, obraca-
la si¢ niemal po omacku.

Zebranie przez Autora calego ustawodawstwa celnego (ustawy,
rozporzadzenia, akty wykonawcze wewngtrzne GUC) kolejny raz
Swiadczy o rzetelnosci warsztatu naukowego F. Prusaka oraz o Jego
znajomosci praktyki prawniczej. Kazdy przepis komentowanej przez
Autora ustawy zawiera objasnienia, powolanie orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazania odnos-
nych instrukcji, komunikatéw i wytycznych Giéwnego Urzedu Cel-
nego, co ulatwia rozumienie i stosowanie tych przepiséw.



Prawo celne z komentarzem

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Autor opracowal swoj Komentarz
przed ogloszeniem tekstu jednolitego prawa celnego, ogloszonego
dopiero w czasie druku tego Komentarza (DzU z 1994 r., nr 71, poz.
312). Musial zatem zada¢ sobie niemaly trud ujednolicenia tekstu
komentowanej ustawy.

Reasumujac, uznaé nalezy, ze pierwszy w Polsce Komentarz do
prawa celnego opracowany wnikliwie i ze znawstwem przedmiotu
przez F. Prusaka, stanowi nie tylko znaczaca pozycje w literaturze
naukowej, lecz jednocze$nie bedzie nieoceniona pomoca dla szeroko
rozumianej praktyki prawnicze;j.
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