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Za granicq

Stanistaw Przyjemski

Europejska Akademia Prawa

Uklad z Maastricht przyspieszyl jed-
noczenie Europy. Powstala w miejsce
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j
Unia Europejska, jako bardziej rozbudo-
wana, ale jednocze$nie §cilejsza struk-
tura integracyjna w odniesieniu do jej
panistw czlonkowskich, wywotala po-
trzebe dopasowywania do siebie rozwia-
zan prawnych poszczegdlnych paiistw,
zwlaszcza w niektérych dziedzinach ich
dziatalno$ci. Mozna tu juz méwié o swo-
istej konwergencji tych dziedzin prawa,
na plaszczyZnie kt6érych najczegsciej wy-
stgpuje wzajemny styk intereséw krajéw
czlonkowskich, zaréwno jako organiza-
cji panstwowych, jak tez obywateli po-
szczegllnych czltonkéw Unii, z instytuc-
jami pafistwowymi lub nawet organizac-
jami spotecznymi tych drugich parstw.
Rozwigzaniami koncyliacyjnymi zajmu-
je si¢ prawo wspélnotowe. Nieco dziwny
to neologizm, ale zyskujacy sobie w pol-
skiej publicystyce i doktrynie prawniczej
coraz trwalsze miejsce’.

Ta konieczno$§¢ poszukiwania wspol-
nych, optymalnych rozwiazan prawnych
legla u podstaw powotania placéwki stu-
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zebnej i jednocze$nie naukowo-badaw-
czej, ktéra w tej dziedzinie zaspokoilaby
potrzeby Unii. Zostala ona wylansowana
przez Parlament Europejski, a z momen-
tem wejScia w zycie ukltadu z Maastricht
inicjatywa jej powolania nabrala szcze-
gllnego znaczenia.

Materializacja tej inicjatywy stato si¢
uroczyste otwarcie w Trewirze w dniu
8 listopada 1991 r. Europejskiej Akade-
mii Prawa. Znana jako Europiische
Rechtsakademie (w dalszym tekScie
ERA) jest zdolng do dzialaf prawnych
fundacja Wielkiego Ksigstwa Luksem-
burg, Nadrenii-Palatynatu oraz miasta
Trewir. Zapowiedziane jest przystapie-
nie do tej fundacji pozostalych krajéw
niemieckich, a takze Republiki Federal-
nej Niemiec jako catosci.

ERA stanowi wysokiej rangi placéwke
naukowo-badawcza. Jej cel zostat okres-
lony w § 3 statutu fundacji, ktéry stanowi
podstawe jej dziatalno§ci. W wymienio-
nym paragrafie stwierdza sig, Ze:

,.Zadaniem Europejskiej Akademii
Prawa w Trewirze jest poglebianie, po-
przez osoby i ofrodki zajmujace si¢



w panstwach czltonkowskich i innych
paristwach europejskich $cislta wspélpra-
ca wspdlnoty europejskiej, wiadomosci
z dziedziny prawa wspélnotowego, ulat-
wianie jego zastosowania i umozliwianie
wzajemnej wielostronnej i obszernej wy-
miany do$wiadczen’’.

Zadania te Akademia realizuje organi-
zujac kursy, szkolenia, seminaria, fora
dyskusyjne ekspertéw oraz dzialalno$é
wydawnicza w zakresie prawa wspdlno-
towego. Nie ma zatem charakteru ksztat-
cacej studentéw uczelni typu akademic-
kiego.

Organami Europejskiej Akademii Pra-
wa sa: Zarzad, Rada i Kuratorium.

Zarzad sklada sie z trzech osdb, obec-
nie jego przewodniczacym jest Peter Ce-
sar — minister sprawiedliwo$ci Nadre-
nii-Palatynatu. Organ ten jest administ-
racyjnym kierownictwem ERA.

W sklad Rady wchodzi dziewigé oséb.
Znajduja si¢ w niej m.in. przedstawiciele
(po jednym) Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo-
Sci, Wspdlnoty Europejskiej, Wielkiego
Ksigstwa Luksemburga, rady miejskiej
Trewiru, Nadrenii-Palatynatu i trzech
czlonkéw tzw. dokooptowanych. Rada
ustala og6lng lini¢ dziatalno$ci Akademii.

Kuratorium natomiast pelni funkcje
doradcza dla Rady, zwlaszcza w zakresie
ustalania programu biezacych zadan
Akademii. Sklada si¢ z trzydziestu pig-
ciu oséb. Dziesie¢ z nich to reprezen-
tanci Belgii, Danii, Niemiec, Francji,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wioch, Luk-
semburga, Portugalii i Hiszpanii. Dwa-
nascie reprezentuje rézne instytucje
Unii, jak np. Parlament Europejski (nie-
ktore jako komisje) czy Trybunal Spra-
wiedliwosci. Trzyna$cie za$, to znane
osobistosci (przede wszystkim nauko-
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wcy) z dziedziny prawa i gospodarki.
Przykladowo wymieniajac: z Instytutu
Europejskiego w Madrycie, Centrum
Europejskiego Uniwersytetu w Nancy,
Europejskiego Zwiazku Sedziéw, Euro-
pejskiego Zwiazku Izb Handlowych
i Przemystowych, Szwajcarskiego Insty-
tutu Prawa Poréwnawczego w Lozannie
itp.

ERA wychodzi naprzeciw tym pra-
wnikom sposréd takich grup zawodo-
wych, jak sedziowie, adwokaci, notariu-
sze, specjalici prawa gospodarczego, fi-
nansi$ci, administratywisci i prokurato-
rzy, ktérzy w swej pracy zawodowej
przede wszystkim stykaja si¢ z zagad-
nieniami wspéipracy obywateli i instytu-
cji w ramach Unii, jak tez Unii z innymi
panstwami.

Struktura programowa wyodr¢bnia
cztery zasadnicze bloki:

a) przedsigwzigcia podstawowe — upo-
wszechnianie probleméw prawa europe;j-
skiego i wspdlnotowego wsréd oséb,
ktére z tymi zagadnieniami miaty dotad
niewiele do czynienia;

b) seminaria — upowszechnianie tego
prawa w postaci wybranych zagadnien
z okre§lonych dziedzin, przyjetych roz-
wiazan orzeczniczych, komparatystycz-
nych migdzy rozwigzaniami narodowy-
mi — dla tych oséb, ktére dysponuja juz
podstawowymi wiadomos$ciami w zakre-
sie prawa wspdlnotowego;

c) narady ekspertéw — rozwiazywanie
specjalistycznych kwestii  wspdlnoto-
wych, najczesciej prawno-poréwnaw-
czych, podsumowania aktualnych sta-
néw legislacyjnych rozwiazan narodo-
wych (ze stosowaniem przy okazji wnio-
skow de lege ferenda, dazac do niwelo-
wania rozbieznoéci miedzy rozwiazania-
mi narodowymi a interesem wspélnoty);
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d) europejskie fora polityczne — na nich
poruszane sg te kontrowersyjne narodo-
we rozwigzania polityczne, ktére utrud-
niaja wspétprace w poszczegélnych pla-
szczyznach wspétpracy.

ERA przyciaga do wsp6tpracy nauko-
wcow lub ekspertéw okre§lonych dzie-
dzin o miedzynarodowym autorytecie,
a zwlaszcza profesoréw wyzszych ucze-
Ini, wspélpracownikéw lub funkcjona-
riuszy poszczegdlnych instytucji Unii
lub tez znaczacych praktykéw gospodar-
czych czy administracyjnych.

Jezykami urzedowymi Akademii sa
réwnorzednie traktowane: niemiecki, an-
gielski i francuski. Imprezy typu: dorocz-
ne kongresy, narady ekspertéw, seminaria
— odbywaja si¢ w tych trzech jezykach
réwnoczesnie z thumaczeniem symultani-
cznym. Przedsigwzigcia podstawowe
z reguly w jednym z tych jezykow. Jezy-
kiem konferencji nie odbywajacych sie
w Trewirze jest jezyk kraju, w ktérym ta
konferencja ma miejsce, lub angielski.
W jezyku kraju organizujacego konferen-
cje przygotowuje sig dla uczestnikéw
streszczenia lub wezlowe tezy referatéw,
jakie zostana wygloszone, zasadnicze
przepisy prawne i projekty rozwiazan, jak
réwniez wykaz literatury.

Konferencje i narady organizowane sa
w zasadzie w Trewirze. Bywa, ze
w Bonn lub w Brukseli. Odbywaty si¢
jednak takze w takich krajach Europy
§r0dkowej, jak Wegry, Polska czy nowe
niemieckie kraje zwiazkowe powstale
z dawnej NRD. Na najblizszy czas prze-
widziane sa spotkania w ramach ERA
w Anglii, Szwecji i Stowacji.

Szczegélowe znaczenie przydawane
jest wspoélpracy z sadami najwyzszymi
panstw Unii oraz Trybunalem Sprawied-
liwo§ci w Luksemburgu.
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I w tym miejscu przenieSmy relacje
o Europejskiej Akademii Prawa na grunt
Jjej wspotpracy z prawnikami polskimi.

Ot6z uchwata Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 4 lipca 1992 r. ,,w
sprawie realizacji Uktadu Europejskiego
ustanawiajacego stowarzyszenie migdzy
Rzeczapospolita Polska a Wspdlnotami
Europejskimi i ich paristwami czionkow-
skimi’’® spowodowata zintensyfikowa-
nie prac woké6t koniecznych zmian
w polskim systemie prawnym (,,Sejm
Rzeczypospolitej, uznajac znaczenie
Uktadu Europejskiego dla przysztosci
kraju, wyraza nadzieje, ze stowarzysze-
nie ze Wspoélnotami Europejskimi be-
dzie stuzyc¢ przeksztalceniom i rozwojo-
wi polskiej gospodarki oraz zapewni
w przyszto§ci Rzeczypospolitej Polskiej
wlasciwe miejsce w jednoczacej si¢ Eu-
ropie. Sejm stwierdzajac, ze poglebienie
dialogu politycznego i wspétpracy gos-
podarczej oraz kulturalnej migdzy Rze-
czapospolita Polska a Wspdlnotami Eu-
ropejskimi wymaga dzialain wszystkich
organdw panstwa dla wlasciwej ochrony
intereséw  narodowych, postanawia:
...zobowiaza¢ Rzad do przedstawienia
do dnia 31 stycznia 1993 r. programu
dziatari dostosowujacych polski system
prawny do wymagan wynikajacych z po-
stanowiefi Ukladu Europejskiego...””).

Poniewaz art. 68 Ukladu Europejs-
kiego ktadzie nacisk na zblizanie praw
narodowych do wspdlnotowego, okres-
lajac to zblizenie jako istotny warunek
wstepny integracji ze Wsp6lnota Euro-
pejska, szczeg6lna role do speinienia
w dziedzinie harmonizacji w tych ra-
mach prawa polskiego z pozostalymi ma
— jako najbardziej autorytatywny inter-
pretator prawa — Sad Najwyzszy.

Stad poglebiajaca si¢ wspétpraca pol-



skiego Sadu Najwyzszego z Europejska
Akademia Prawa. Zaowocowala ona juz
dwiema konferencjami, odbytymi pod
auspicjami tej placéwki, polskich se-
dziéw SN z wybitnymi przedstawiciela-
mi prawa, wspolpracownikami tejze
Akademii. Jedna z tych konferencji od-
byla si¢ na terenie Polski, w dniach 4-6
marca 1993 r., w oSrodku szkoleniowym
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w Popo-
wie n. Bugiem. Druga, w dniach 12-16
wrzesnia 1994 r. w Niemczech, w oSrod-
ku w Richterakademie Wustrau. W tej
konferencji wzieli takze udzial przed-
stawiciele takich instytucji polskich, jak
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Gléwna
Komenda Policji. Byly réwniez dwie
przedstawicielki sadownictwa litewskie-
go. Poinformowaty one, Ze sadownictwo
w ich kraju odchodzac od systemu ra-
dzieckiego reformuje si¢, poszukujac pe-
wnych wzorc6w na polskim gruncie pra-
wnym,

Na szczeg6lne podkre§lenie zashuguje
udzial w obradach grupy miodych pol-
skich adwokatéw, ktérzy jako stypendy-
$ci fundacji o nazwie Deutsche Stiftung
fir Internationaler Rechtlicher Zusam-
menarbeit zapoznaja si¢ dzigki niemiec-
kiej palestrze z wspélnotowymi rozwia-
zaniami prawnymi.

Istotna pomoca, w rozumieniu regut
dochodzenia na plaszczyZnie prawnej
1 gospodarczej do standardéw przyjmo-
wanych we Wspdélnocie, jest szeroka
dzialalno§¢ publicystyczna inspirowana
przez ERA, a takze wlasna dziatalno$¢
wydawnicza. Przykltadowo mozna wska-
zaé na dzieto prof. dr. Manfreda Deusesa
— Handbuch der EG-Wirtschaftsrecht
wydane przez znana oficyn¢ C.H. Beck-
sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen
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1993, czy wydane sumptem Akademii:
Kaya Hailbronnera — Asyl — und Einwan-
derungsrecht im europdischen Vergle-
ich, Gerharda Danneckera — Die Bekdm-
pfung des Subwentionsbetrug im EG Be-
reich oraz Jana Hardena Staatliche Bei-
hilfen: Gemeinschaftsrecht und Gemein-
schaftspolitik.

Wprawdzie nie ukazaly si¢ jeszcze
dzieta autoréw polskich, ktére zalecane
przez ERA mogtyby by¢ traktowane ja-
ko istotny przyczynek do nawiazania
probleméw wspdlnotowych, ale opraco-
wania prezentowane przez sedziéw pol-
skich w formie referatéw wygtoszonych
na wspomnianych wyzej konferencjach,
spotkaly si¢ z Zywym zainteresowaniem.
I tu mozna wskazaé na referat s¢dziego
Bogustawa Niziefiskiego: Prawne aspek-
ty Scigania zbrodni stalinowskich a in-
stytucja przedawnienia, w ktérym przy-
jete w Polsce rozwiazania w zakresie
$cigania tych zbrodni moga stanowié
pewien wzorzec dla innych krajéw §rod-
kowo-wschodniej Europy, borykajacych
si¢ z tym samym problemem®.

Mimo stosunkowo krétkiego okresu
dziatalnosci Europejskiej Akademii Pra-
wa plac6wka ta ma juz duze zastugi na
polu zblizenia pafstw naszego konty-
nentu. Dr Egon A. Klepsch — prezydent
Parlamentu Europejskiego i jednoczes-
nie jego przedstawiciel w radzie Akade-
mii, otwierajac na poczatku 1994 r. ko-
lejny etap jej dzialalnoSci podkreslil, ze
w pelni zaspokaja ona pokladane w niej
nadzieje. Wyrazil przy tym przekonanie,
Ze wielu prawnikéw krajéw czionkows-
kich, jak réwniez w ogdle z europejs-
kiego obszaru gospodarczego, wykorzy-
sta szerokie propozycje Akademii dla
dalszego rozwoju wspélnotowych roz-
wigzaf prawnych®,
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Przypisy:

Niem.: Gemeinschaftsrecht, ang: Community law; franc.: le droit communautavie.

Ang. Trier Academy of European Law; franc.: Academie de Droit Europeen de Treves.
* Minitor Polski z dn. 25 lipca 1992, nr 23, poz. 165.

Publikacja tego opracowania: ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy’’ 1994, nr 3, s. 30.

5 ERA Programm 1994, s. 4.
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