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O adwokaturze

Casado Coca przeciwko Hiszpanii
(orzeczenie — 24 lutego 1994; A.
285).

Ukaranie adwokata upomnieniem za
opublikowanie w lokalnej gazecie notki
dot. jego praktyki — art. 10 Konwencji.

Orzecznictwo: 23.06.1981 Le Compte,
Van Leuven i De Meyere przeciwko
Belgii; 23.11.1983 Van der Mussele
przeciwko Belgii; 25.03.1985, Barthold
przeciwko RFN; 30.11.1987 H. prze-
ciwko Belgii; 24.05.1988 Muller i inni
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przeciwko  Szwajcarii;  20.11.1989
markt intern Verlag Gmbh i Klaus
Beerman przeciwko RFN; 22.05.1990,
Autronic AG przeciwko Szwajcarii;
25.06.1992 Thorgeirosn przeciwko Is-
landii.

Pablo Casado Coca rozpoczat
w 1979 roku praktyke adwokacka
w Barcelonie i od tego czasu regularnie
oglaszal si¢ w miejscowych gazetach.
Oferowal rowniez swoje usthugi wielu
firmom. Z tego powodu Rada Adwo-
kacka Barcelony kilkakrotnie prowa-
dzila przeciwko niemu sprawy dyscyp-
linarne, upominajac go. W pazdzier-
niku 1982 roku w jednej z gazet ukazalo
si¢ ogloszenie Casady Coci. Zajmowalo
jedna trzecia strony i zawieralo jedynie
nazwisko adwokata, adres kancelarii
i numer telefonu. Rada Adwokacka
znéw wytoczyta mu sprawe dyscyplina-
rnga i ukarala upomnieniem. Naczelna
Rada Adwokacka utrzymata w mocy
orzeczenie o karze.

W tym miejscu warto przyjrzec sie
blizej przepisom regulujacym ogtasza-
nie si¢ i reklam¢ adwokacka w Hisz-
panii. Statut adwokatury hiszpanskiej,
wprowadzony dekretem krolewskim
z 1982 roku, przewiduje, ze adwokaci
nie moga oglaszac lub rozpowszechniaé
informacji o swoich ustugach ani bez-
posrednio, ani za posrednictwem roz-
nych $rodkow reklamy... lub wypowia-
da¢ si¢ bez zgody rady adwokackiej
bezplatnie w czasopismach zawodo-
wych lub innych publikacjach i me-
diach (art. 31). W 1993 roku Zgroma-
dzenie Dziekanow Izb Adwokackich
Hiszpanii przyjelo projekt nowego sta-
tutu krajowego i przedstawito wtadzom
panstwowym do zatwierdzenia. Propo-



nowane zapisy w istotny sposob tago-
dza dotychczasowe restrykcje.

W roznych prowincjach Hiszpanii
obowiazuja rozne zasady. W Katalonii,
w ktorej praktykuje Casado Coca, do
1981 roku obowiazywal statut Adwo-
katury Barcelony z 1947 roku, ktory
zakazywal wszelkiej reklamy i oglasza-
nia si¢ przez adwokatow. W 1981 roku
Rada Adwokacka Barcelony wydala
decyzj¢, w ktore) przypomniala, iz za-
kaz reklamy stanowi wazna zasade po-
stepowania w zawodzie adwokackim.
Dopuszczono jedynie mozliwo$¢ pub-
likowania matych notek w prasie lokal-
nej, informujacych o podjeciu praktyki,
zmianach dotyczacych czlonkostwa
kancelarii, a takze adresu, numeru tele-
fonu itp. Rozmiar i tre$¢ notek musiaty
by¢ wczesniej zatwierdzone przez rade
adwokacka. Ponadto nie mogty ukazaé
sie czesciej niz trzykrotnie w okresie
2 miesiecy.

Adwokaci publikowali swoje nazwi-
ska, adresy i krotkie wzmianki o rodza-
ju prowadzonej praktyki w specjalnych
przewodnikach zawodowych, z za-
strzezeniem rownego dostgpu do nich
wszystkich czlonkéw palestry. Wazna
zmiana nastapita w 1991 roku, a wiec
kilka lat po ukaraniu dyscyplinarnym
Casady Coci. Rada adwokacka Kata-
lonii przyjela nowe zasady, najpierw
przypominajac, iz reklama adwokacka
jest tradycyjnie uznawana za mniej lub
bardziej sprzeczna z etyka zawodowa.
Z drugiej strony jednak, oczywiste jest,
ze umiarkowana reklama nie narusza
podstawowych zasad adwokackiego
kodeksu etycznego, w szczegdlnosci
wymogu rzetelnosci i niezaleznosci.
Tym bardziej, ze informacja jest dzisiaj
jedna z podstaw zycia w krajach demo-

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

kratycznych i prawem 0sOb korzystaja-
cych z ushug adwokackich.

Zasady okreslily, jakie formy rekla-
my adwokackiej sa dopuszczalne. Ad-
wokaci m.in. nie moga reklamowac si¢
informujac o swoich sukcesach zawo-
dowych, podawaé nazwisk klientow,
porownywac si¢ z innymi adwokatami.
Maja obowiazek zaprotestowac, gdy
robia to inni, np. dziennikarze. Nie
moga wysyla¢ publikacji dotyczacych
swojej praktyki lub oferowaé ustug
innym osobom niz klienci. Zakazane
jest reklamowanie si¢ w radiu i telewi-
zji. Adwokaci moga natomiast np. za-
biera¢ glos w mediach w kwestiach
publicznie waznych lub na temat
spraw, w ktorych biora udzial. Musza
przy tym uwazac, aby nie naruszy¢
tajemnicy zawodowej. Wszelkie mate-
rialy reklamowe powinny byc¢ zatwier-
dzone przed publikacja przez wladze
adwokatury.

Wrécmy jednak do sprawy. Casado
Coca odwolat si¢ do sadu okregowego,
ale bezskutecznie. Sad Najwyzszy od-
dalit jego skarge wniesiona z zarzutem
pogwalcenia prawa, odmawiajac jedno-
czesnie zgody na przekazanie sprawy
Trybunatowi Konstytucyjnemu z powo-
du naruszenia ustawy zasadniczej. Casa-
do Coca sam wystapit do tego trybuna-
hu. Trybunal Konstytucyjny nie dopat-
rzyl si¢ naruszenia konstytucyjnych
gwarancji swobody wypowiedzi.

W skardze do Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka Casado Coca postawit
rozne zarzuty. Do rozpatrzenia przyje-
to jedynie dotyczacy naruszenia art. 10
Konwencji z powodu upomnienia za
umieszczenie ogloszenia.

Komisja wyrazila poglad, ze doszlo
do pogwalcenia tego przepisu. Opini¢
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przyjeto stosunkiem glosow 9 do 9.
Zgodnie z regulaminem zdecydowal
glos przewodniczacego.

Wiadze hiszpanskie kwestionowaly
mozliwo$¢ powolywania si¢ w tej spra-
wie na art. 10 twierdzac, iz ogloszenia
adwokata nie mogly by¢ zadna miara
poczytywane za informacje o charak-
terze handlowym, ale byly zwykia re-
klama.

Trybunal nie podzielil tego stanowiska.

Trybunat stwierdzil, iz art. 10 kaz-
demu gwarantuje swobode wypowiedzi
i nie ma podstaw do zroznicowania ich
w zaleznosci od tego, czy celem sa
korzysci majatkowe, czy nie.

Z dotychczasowego orzecznictwa
wynika, iz artykut 10 nie stosuje si¢
wylacznie do okre§lonego typu infor-
macjt, idei lub innych form wypowie-
dzi. W szczegélnosci zawarte w nim
gwarancje nie ograniczaja si¢ do sfery
politycznej. Obejmuja takze wypowie-
dzi artystyczne, informacje o charak-
terze handlowym, a nawet muzyke roz-
rywkowa i reklamy transmitowane
przez telewizje kablowa.

Nie ma wigc watpliwosci, ze w spra-
wie hiszpanskiego adwokata art. 10
Konwencji ma zastosowanie.

Wiladze, broniac sie, przekonywaly,
ze jesli nawet doszio do ingerencji
w swobode wypowiedzi, nie nastapilo
to z powodu dzialania ,,wltadz publicz-
nych” w rozumieniu art. 10. Kare na
adwokata nalozyly organy dyscypli-
narne adwokatury.

Trybunal odrzucil ten argument.
Ustawa o stowarzyszeniach zawodo-
wych glosi bowiem, iz sa one korpora-
cjami prawa publicznego. Ponadto sta-
tut adwokatury zawiera wyraznie okre-
$lone zadanie shuzby w interesie pub-
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licznym polegajacej na udzielaniu po-
mocy prawnej, potaczonej z publiczna
kontrola praktyki adwokackiej i prze-
strzeganiem zasad etyki zawodowej.
Decyzj¢ o ukaraniu podjely organy
adwokatury, pozniej jednak sady po-
wszechne i w koncu Trybunat Kon-
stytucyjny rozpatrywatly kolejne odwo-
fania i utrzymaty natozong kare. Nie
ma wigc watpliwoéci, iz doszto do in-
gerencji wladz publicznych.

Kroki podjete wobec skarzacego by-
ly przewidziane przez prawo dla ochro-
ny interesu publicznego i zapewnienia
odpowiedniego szacunku dla oséb wy-
konujacych zawod adwokata. Przy
ocenie, czy Srodki te byly uzasadnione
i proporcjonalne, Trybunal stwierdzil,
ze reklama jest sposobem przedstawie-
nia cech oferowanych towarow i ushug.
Mozliwe sa ograniczenia reklamy,
w szczegolnosci w celu zapobiezenia
nieuczciwej konkurencji oraz reklamie
falszywej lub wprowadzajacej w biad.
W pewnych okolicznosciach mozna
wprowadzi¢ restrykcje nawet reklamy
obiektywnej i prawdziwej, aby zapew-
ni¢ poszanowanie praw innych osob
lub ze wzgledu na specjalne wymagania
zwiazane ze specyfika okreslonego bu-
sinessu lub zawodu.

Ograniczenia takie podlegaja jednak
Scistej kontroli Trybunatu, ktory ocenia
rzeczywista wage argumentow rzeko-
mo przemawiajacych za ich wprowa-
dzeniem.

Trybunal podkreslit szczegolnie waz-
ne miejsce adwokatury jako organu
wymiaru sprawiedliwosci pelnigcego
role posrednika miedzy spoleczenst-
wem i sadami. Stad ograniczenia wpro-
wadzane wobec adwokatow i kontrola
sprawowana przez rady adwokackie.



Zasady wykonywania zawodu, szcze-
golnie w zakresie mozliwosci reklamowa-
nia si¢, sa w kazdym kraju inne, zgodne
zjego tradycja. W ostatnich latach wido-
czna jest tendencja do fagodzenia restryk-
¢cji pod wptywem przemian spolecznych
1 rosnacej roli mediow. Chociaz zakaz
reklamy jest ciagle utrzymywany, takie
dokumenty, jak kodeks etyczny adwoka-
téw Wspolnoty Europejskiej lub konklu-
zje Konferencji Adwokatur Europejskich
w Krakowie (1991) upowazniajg adwo-
katow do pokazywania si¢ 1 zabierania
glosu w mediach, uczestnictwa w publicz-
nych debatach.

Trybunal przyznal, iz problem jest
bardzo skomplikowany. Poszczegdlne
krajowe korporacje adwokackie maja
wieksze mozliwosci niz migdzynarodo-
wi sedziowie, by okresli¢ instrumenty,
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po ktore nalezy siegnac¢ w danej chwili,
a takze wlasciwie uwzgledni¢ rozne
interesy, ktore wchodza w gre. Chodzi
tu o wymagania wymiaru sprawied-
liwosci, godnosci zawodowej, prawo
kazdej osoby do otrzymania informac;ji
0 pomocy prawnej oraz umozliwienie
adwokatom informowania spoleczens-
twa o swojej praktyce.

Sedziowie ze Strasburga orzekli, iz
w sprawie adwokata Casady Coci nie
mozna uznaé dzialania wladz za nieuza-
sadnione i nieproporcjonalne. Nie doszlo
wiec do naruszenia art. 10 Konwencji.
Dwaj sedziowie Vilhjalmsson i Palm
byli innego zdania. Uwazali, ze wladze
hiszpanskie pogwalcily prawo do po-
szanowania swobody wypowiedzi. Po-
parli tym samym stanowisko wyrazone
weczesniej przez polowe sktadu Komisji.
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