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Feliks Prusak

Prawne implikacje obowiazku
podatnika prowadzenia ksiag

I. W literaturze przedmiotu niewiele
uwagi pos§wieca si¢ problematyce praw-
nego znaczenia ksiag podatkowych czy
w ogdle zagadnien dotyczacych implika-
cji prawnych i dowodowych waloréw
tych ksiag'. Jest to w kazdym razie
znaczacy problem z zakresu prawa i po-
stepowania podatkowego, ktérego impli-
kacje uwidaczniaja si¢ zwlaszcza w pra-
ktyce prawno-skarbowe;j.

Na gruncie wskazanego problemu
wylania si¢ wiele zagadnien szczegélo-
wych oraz powstaje mnéstwo watpliwo-
Sci i trudnoSci interpretacyjnych o do-
niostym znaczeniu dla doktryny oraz
praktyki prawniczej. Zagadnieniem
ksiag podatkowych i ksiag rachunko-
wych oraz w ogéle urzadzen ewidencyj-
no-ksiggowych zajmuja si¢ najczesciej
ekonomiSci i specjali§ci z zakresu bu-
chalterii. Obowiazkowi prowadzenia
tych ksiag nadaje si¢ zazwyczaj wymiar
formalno-organizacyjny. Implikacje
prawne za§ dostrzegane sa gléwnie
z pozycji proceduralnych, zwlaszcza
w aspekcie postgpowania podatkowego.
W kazdym razie kilka zagadniefi wyma-
ga obecnie rozwazenia.

II. W pierwszym rzedzie nalezy
zwréci¢ uwage na prawno-skarbowe
aspekty podatkowego obowiazku prowa-
dzenia przez podatnika ksiag i urzadzen
ewidencyjno-ksiggowych, a takze rézne-
go rodzaju dokumentacji ksiggowe;.

80

Podatek stanowi podstawowa katego-
ri¢ danin publicznych; charakteryzuje go
ogélny i przymusowy charakter, bez-
zwrotno$¢, nieodptatno$¢, jednostron-
no$¢ ustalania oraz pienigZzny wymiar.
Na gruncie prawa podatkowego powsta-
ja stosunki zobowiazaniowe pomigdzy
Skarbem Paristwa (gmina) a podatni-
kiem, ktérych przedmiotem jest obowig-
zek podatkowy okre§lany przez ustawy.
Obowiazkiem podatkowym jest general-
ne zobowiazanie do poniesienia cigzaru
podatkowego zwiazane z zaistnieniem
pewnego zdarzenia faktycznego o chara-
kterze majatkowym.

W literaturze prawa skarbowego? obo-
wiazek podatkowy jest pojmowany sto-
sunkowo szeroko. Przyjmuje si¢, ze cho-
dzi nie tylko o podstawowe zobowiaza-
nie do zaptaty podatku, ale réwniez inne
obowiazki o charakterze instrumental-
nym, pomocniczym czy wspierajacym.
Wykonanie tego rodzaju obowiazkow
ma na celu zapewnienie sprawnego, pra-
widlowego i terminowego zaptacenia na-
lezno$ci podatkowych.

Obowiazki o charakterze instrumen-
talno-wspierajacym sa rozliczne. Wy-
mieni¢ tutaj mozna: obowiazek zglasza-
nia organowi podatkowemu pewnych
zdarzeri gospodarczych i stanéw rzeczy,
obowiazek skladania deklaracji podatko-
wych, wykazéw i zeznan podatkowych,
obowiazek dokonywania wptat zaliczko-
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wych, obowiazek prowadzenia doku-
mentacji podatkowe;.

Obowiazki podatkowe o charakterze
wspierajaco-uzupetniajacym czy instru-
mentalnym zostaly wprowadzone do sy-
stemu podatkowego w celu zapewnienia
organom podatkowym oraz organom
kontroli skarbowej mozliwoéci prawid-
towego ustalenia zdarzen i sytuacji ro-
dzacych obowiazek podatkowy oraz ele-
mentéw wplywajacych na wysoko$é
$wiadczenia podatkowego.

Z punktu widzenia potrzeb analizy
tytutowego problemu wskazaé nalezy na
dwa zasadnicze obowiazki ciazace na
podatniku: obowiazek skladania zeznan,
wykazéw i deklaracji podatkowych oraz
innych podobnych dokumentéw, a takze
obowiazek prowadzenia ksiag i urzadzen
ewidencyjno-ksiggowych oraz innej do-
kumentacji podatkowe;j.

Pierwszy ze wskazanych obowiazkéw
jest wazny i wielostronny, co przemawia
za odregbnos$cia jego analizy. Poprzestad
obecnie nalezy na stwierdzeniu, Zze obo-
wiazek zglaszania organom podatko-
wym zdarzeri gospodarczych i sytuacji
uzasadniajacych mozliwo§é powstania
obowiazku podatkowego wynika z usta-
wy z dnia 19 XII 1980 r. o zobowiaza-
niach podatkowych (DzU 1993 nr 108,
poz. 486) oraz z przepiséw wykonaw-
czych (art. 38) wydanych przez Ministra
Finanséw. Zgtaszanie obowiazku podat-
kowego nastgpuje adekwatnie do specy-
fiki podatku, to jest przez zlozenie ze-
znania podatkowego, wykazu czy dekla-
racji podatkowej. Przedmiotem niniej-
szych rozwazan jest drugi ze wskaza-
nych obowiazkéw podatkowych o chara-
kterze wspierajaco-instrumentalnym,
a mianowicie — obowiazek prowadzenia
ksiag oraz innej dokumentacji podatko-

wej i
wych.

ITII. Obowigzek biezacego i rzetelne-
go prowadzenia ksiag podatkowych oraz
innych urzadzefi ewidencyjno-ksiggo-
wych ma wielostronng i ugruntowang
podstawe rzeczowa i prawna. Ustalenie
podstawy opodatkowania zazwyczaj mo-
Ze nastapi¢ na podstawie ksiag i innych
urzadzefi  ewidencyjno-rachunkowych,
ktére pozwalaja na precyzyjne ujecie
niezbgdnych elementéw. Parametry eko-
nomiczne prowadzonej dziatalnosci gos-
podarczej obejmuja zwlaszcza naktady,
dochody, koszta, marze, sktadniki majat-
kowe. Muszg one znaleZé odzwiercie-
dlenie w zapisach urzadzen ewidencyj-
no-rachunkowych, gdyz dowodza wiary-
godnosci ustale. Wymaga to przestrze-
gania okre§lonych zasad prowadzenia ta-
kich ksiag. Chodzi przy tym o to, ze
obowiazek prowadzenia ksiag i urzadzen
ewidencyjno-rachunkowych ma na celu
zapewnienie pelnej ewidencji wszyst-
kich zdarzeii gospodarczych istotnych
dla celéw podatkowych. W odniesieniu
do obowiazku prowadzenia odno$nych
ksiag przez okre§lone grupy podatnikéw
nalezy zwréci¢ uwage na to, ze w Szero-
kim rozumieniu przez ksiggi nalezy ro-
zumie¢ ksiggi handlowe, rachunkowe,
podatkowe, ksiggi przychodéw i rozcho-
déw, ksiazke ewidencji sprzedazy oraz
inne urzadzenia ksiggowe prowadzone
przy tych ksiggach (arg. ex art. 116
§ 3 uks.).

Ustawa o zobowiazaniach podatko-
wych upowaznia (art. 38 pkt 3) Ministra
Finans6w do wprowadzenia obowiazku
prowadzenia ksiag przez okres§lone gru-
py podatnikéw oraz okre§lenia rodzajéw
ksiag, sposobu ich prowadzenia, szcze-
gétowych warunkéw, jakim ksiggi te
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powinny odpowiadac, aby stanowity do-
wod do ustalenia zobowiazani podatko-
wych, jak réwniez obowiazki 0s6b zobo-
wiazanych do prowadzenia ksiag. Obec-
nie obowiazuja dwa rodzaje ksiag, kt6-
rych prowadzenie jest obowiazkowe (art.

38 ust. 3 ustawy o zobowiazaniach poda-

tkowych):

1. Ksiggi rachunkowe, oparte na syste-
mie kont ksiggowych prowadzonych
metoda korespondujacych zapisow;

2. Podatkowa ksi¢ga przychodéw i roz-
chodéw bedaca uproszczong rachun-
kowoscia podatkowa.

W odniesieniu do ksiag rachunkowych
obowiazuja przepisy Rozp. Min. Fin.
z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz U nr 10,
poz. 35; 2 1991 r. nr 99, poz. 496; z 1993 1.
nr 59, poz. 274; nr 131, poz. 624).

W odniesieniu do podatkowej ksiegi
obowiazuja przepisy Rozp. Min. Fin.
z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie
prowadzenia podatkowe;j ksiggi przycho-
déw i rozchod6éw (Dz U nr 99, poz. 496;
z 1993 r. nr 59, poz. 274, nr 131, poz.
624). Wspomniano juz, ze obowiazek
prowadzenia ksiag przez okre$lone gru-
py podatnikéw zostat wprowadzony
przez art. 38 pkt ustawy z dnia 19 XII
1980 r. o zobowiazaniach podatkowych
(tj. Dz U 1993 r. nr 108, poz. 486), a jego
konkretyzacje¢ (co do zakresu i sposobu
prowadzenia, a takze szczegélowych
warunkéw, jakim ksiggi te musza od-
powiadac) zawieraja w odniesieniu do
omawianego segmentu problematyki
przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
s6w z dnia 15 XII 1992 r. w sprawie
prowadzenia podatkowe;j ksig¢gi przycho-
déw i rozchodéw (Dz U nr 99, poz. 495).

W $wietle obowiazujacych przepiséw
prawa jest niewatpliwe w doktrynie, ju-
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dykaturze i praktyce, ze ksigga powinna
by¢ prowadzona prawidlowo, zaréwno
pod wzgledem formalnym (niewadli-
wie), jak i materialnym (rzetelnie). Pra-
widlowa pod wzgledem formalnym (nie-
wadliwa) jest ksiega prowadzona zgod-
nie z przepisami, a prawidlowa pod
wzgledem materialnym (rzetelna) jest
ksigga prowadzona zgodnie ze stanem
rzeczywistym.

Na podatniku ciazy zaréwno obowia-
zek prowadzenia odno$nych ksiag i in-
nych urzadzenn ewidencyjno-rachunko-
wych, ale réwniez obowiazek przecho-
wywania tych ksiag i zwiazanych z tym
dokumentéw. Podatnicy korzystajacy
z uproszczonej formy opodatkowania
w postaci zryczaltowanej karty podat-
kowej nie sa obowiazani do prowadzenia
ksiag. Znamienna jest podmiotowa in-
dywidualizacja obowiazkéw podatnika.
Chodzi zwlaszcza o to, Ze obowiazek
podatkowy ma charakter osobisty. Kon-
sekwencja tego jest uznanie, Ze zanie-
dbania oséb trzecich, gtéwnie pracow-
nikéw czy prowadzacych na zlecenie
biur rachunkowo-podatkowych w zakre-
sie obowiazkéw podatnika co do rzetel-
nosci i prawidlowosci prowadzenia ra-
chunkowosci podatkowej, obciazaja po-
datnika®. Zwraca na to trafnie uwage
NSA w wyroku z 18 listopada 1985 r.
— III SA 1075/85.

Ksiggi podatkowe stanowia dowdd
tylko wtedy, gdy sa prowadzone rzetel-
nie i prawidlowo. Odmowa uznania
ksiag za dow6d moze nastapié, gdy za-
chodzg ustawowe powody. Przepis art.
169 § 2 k.p.a. stwierdza wprost, Ze organ

podatkowy moze nie uznaé za dowdd.

w postepowaniu podatkowym ksiag pro-
wadzonych przez podatnika, jezeli anali-
za tych ksiag wykazuje istnienie sprzecz-
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nosci poszczegdlnych sktadnikéw dzia-
falnosci gospodarczej prowadzonej przez
podatnika lub znacznie nizszy obrét od
przecigtnego osiaganego w danej branzy
i podobnych warunkach prowadzenia
dziatalnoS$ci albo tez dochdd razaco niz-
szy od tego, jaki bylby konieczny dia
pokrycia wydatkdw ponoszonych przez
podatnika, a podatnik tych okolicznosci
nie wyjasnit. W judykaturze® NSA usta-
lono, Ze o tym, czy nieuznanie za dow6d
w postepowaniu podatkowym ksiag pro-
wadzonych przez podatnika bylo pra-
wnie uzasadnione, decyduja tylko te
okolicznosci, ktére zostaty podane przez
organ podatkowy w uzasadnieniu decy-
zji ustalajacej wysoko§¢ zobowiazania
podatkowego.

Majac na uwadze ustawowe Kryteria,
czyli warunki uznania dowodowego cha-
rakteru ksiag (rzetelno§¢ i prawidto-
wo§¢), nie mozna pomija¢ zagadnienia
szczegSlowego co do tego, ze moze po-
wstac spdr na tle opinii wyrazonej w do-
ktrynie® co do tego, czy pomimo uchy-
biefi formalnych, ksi¢gi beda dowodem
w sprawie, jezeli tylko sa rzetelne. Opi-
nia ta wprawdzie nie przystaje wprost do
ustawowego  warunku  (art. 169
§ 1 k.p.a.) co do tego, aby ksiggi byty
,»,Zgodne z ustalonymi wymaganiami’’,
jednakze uzasadnieniem dla przyjecia ta-
kiego stanowiska sa przede wszystkim
wzgledy celowoSciowe i pragmatyczne.
Formalne czy jezykowe albo nawet
oczywiste omylki rachunkowe nie moga
przekresla¢ mocy dowodowej ksiag tyl-
ko z takiego wlasnie powodu zwlaszcza,
jeSli poza tym sa prowadzone prawid-
lowo. Stusznie dlatego przyjeto, ze nie
uchybia ustawowym dyspozycjom przy-
jecie tezy, ze ,w razie, gdy beda to
uchybienia stosunkowo niewielkie, ktdre

nie podwazaja wiarygodno$ci wszyst-
kich wpiséw dokonanych w ksiggach,
organ podatkowy na podstawie wlasnego
rozeznania moze traktowaé je jako do-
wod’’. Zastrzec jednak trzeba, ze zapisy
dokonywane w ksiggach handlowych nie
moga tworzy¢ ani modyfikowaé obowia-
zku podatkowego, ktéry moze przeciez
wynikaé tylko i wylacznie z przepiséw
prawa podatkowego. Zwrdécit na to uwa-
ge NSA w wyroku z 17 czerwca 1991 r.
— III SA 245/91 (POP 1992 nr 3, poz.
65).

IV. Zagadnienie dowodowego zna-
czenia ksiag prowadzonych przez podat-
nika ma kilka aspektéw wymagajacych
rozwazenia.

W doktrynie powszechnie przyjmuje
sig, ze szczeg6lnym rodzajem dokumen-
tow w postgpowaniu podatkowym sa
ksiggi rachunkowe, podatkowe, handlo-
we. Ksiggi te sa dokumentami, ktére
maja moc dowodowa, taka jak dokumen-
ty urzgdowe. Znamienna jest tutaj rola
ksiag (art. 169 k.p.a.). Ksiggi prowadzo-
ne przez podatnika stanowia dowdd
w postgpowaniu podatkowym, jezeli sa
prowadzone rzetelnie i zgodnie z ustalo-
nymi wymaganiami. W odniesieniu do
problematyki ksiag prowadzonych przez
podatnika stan normatywny jest bardzo
zwigzly. Podstawy prawnej mozna dopa-
trywaé sig, jak wskazano uprzednio,
w przepisach art. 38 pkt 3 ustawy o zo-
bowiazaniach podatkowych (w zwiazku
z przepisami wykonawczymi) oraz art.
169 k.p.a. Ksiggi prowadzone przez po-
datnika stanowia dowdd w postgpowaniu
podatkowym (art. 169 § 1 k.p.a.). Chodzi
niewatpliwie o szerokie rozumienie po-
jecia ,,dowdd’’.

Warunki, jakim powinny odpowiadaé
ksiegi prowadzone przez podatnika, sa
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okre§lone w art. 169 § 11 2 k.p.a. Chodzi
zaréwno o kryterium rzetelno$ci i zgod-
nos$ci z ustalonymi wymaganiami, jak
réwniez o ich wiarygodno$¢ i moc do-
wodowa. Przepisy procedury podatko-
wej ponadto wprost uznaja, ze ksiggi
prowadzone przez podatnika stanowia
dowdéd w postgpowaniu podatkowym, je-
Zeli sa prowadzone rzetelnie i zgodnie
z ustalonymi wymaganiami (art. 169
§ 1 k.p.a).

V. Zagadnieniem duzej rangi jest
kwestia dopuszczalno$ci odtwarzania
ksiag podatkowych. Z przepiséw prawa
podatkowego wynika, ze podatnik ma
obowiazek rzetelnegc prowadzenia na
biezaco i przechowywania ksiag podat-
kowych oraz innych urzadzen ksiggo-
wych. Zaden z przepiséw prawa podat-
kowego nie dopuszcza jednak odtwarza-
nia ksiag podatkowych, ani tez nie na-
ktada na podatnika obowiazku takiego
odtworzenia, wigcej nawet — przepisy
prawa podatkowego w ogdle nie przewi-
duja odtwarzania ksiag réwniez przez
organ skarbowy. Niedopuszczalno$§¢ od-
twarzania odno$nych ksiag podatkowych
lub w ogéle urzadzeri ksiggowych jest
warunkiem zachowania bezpieczeristwa
obrotu prawnego w stosunkach z zakresu
administracji panstwowej. Ustawodawca
wprawdzie nie postuguje si¢ terminem
,-oryginal’’ ksiegi podatkowej (dla prze-
ciwstawienia terminowi ,,odtworzenie’’)
jednakze ta wlasnie uwaga jest réwniez
argumentem na rzecz tezy o niedopusz-
czalnodci odtwarzania ksiag podatko-
wych, bo w sprawach podatkowych po
prostu ksiegi te sa albo ich nie ma.

Naczelny Sad Administracyjny stanat
na stanowisku niedopuszczalnosci od-
twarzania ksiag podatkowych®. Trafnie
podnosi si¢, ze racjonalnie dziatajacy
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prawodawca uznal, ze ksigga odtworzo-
na nie bedzie po prostu tym samym
urzadzeniem ksiggowym, ktére pierwo-
tnie prowadzit podatnik. Tylko bowiem
pierwotne urzadzenie ksiggowe moze
by¢ dlatego podstawa stwierdzenia, czy
jest prowadzone rzetelnie.

Ustawa z 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wiazaniach podatkowych (DzU 1993 nr
108 poz. 486) nie przewiduje jakiejkol-
wiek formy czy sposobu odtwarzania
ksiag podatkowych lub urzadzen ksiggo-
wych. Rozporz. Min. Fin. z 15 grudnia
1992 r. w sprawie prowadzenia podat-
kowej ksiegi przychodéw i rozchodéw
(Dz U nr 99 poz. 496) naktada na podat-
nika wylacznie obowiazek prowadzenia
odno$nej ksiggi i szczegdlowo nawet
okre§la co do tego wymagania formalne
i materialne. Przepisy tego rozporz. Min.
Fin. nigdzie natomiast nie przewiduja
odtwarzania takiej ksiggi, tym bardziej
Zze drobiazgowo normuja wiele rézno-
rodnych kwestii. Pozwala to na stwier-:
dzenie, ze obowiazujace prawo podat-'
kowe nie dopuszcza takiego odtwarzania
ksiag podatkowych. Mozna podnies¢ je-
szcze dalsze argumenty na rzecz tezy
o niedopuszczalno$ci odtwarzania ksiag
podatkowych. Chodzi o to, ze zaréwno
przepisy prawa podatkowego, jak i prze-
pisy procedury administracyjnej nie
przewiduja instytucji odtwarzania ksiag
ani nie okre§laja nawet procedury posit-
kowej co do sposobu tego dokonania.
Procedura cywilna oraz procedura karna
wyraZznie dopuszczaja konstrukcje od-
twarzania akt procesowych i w zwiazku
Z tym normuja stosowny tryb postgpo-
wania. Nie ma tego w procedurze ad-
ministracyjnej i w procedurze podatko-.
wej. Analogia i wykladnia contra alba
preter legem nie sa tutaj dopuszczalne,
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Poza tym wszystkie przepisy prawa po-
datkowego i postgpowania podatkowego
a takze procedury administracyjnej uzy-
waja okreSlenia ksiag bez przyzwolenia
na ich odtwarzanie, co odnosi si¢ réw-
niez do rozlicznych definicji legalnych,
czestokroé stosowanych w aktach nor-
matywnych tego rodzaju. Wreszcie trze-
ba zauwazy¢, ze prawo i procedura po-
datkowe nie przewiduja, a nawet wigcej
— nie dopuszczaja odtwarzania podatko-
wych ksiag, albowiem obowiazuje inna
konstrukcja zabezpieczajaca budowanie
podstawy podatkowych ustalei. Miano-
wicie, przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (tj. Dz U 1993 nr 108 poz.
486) przewiduje, ze jezeli zachodzi brak
danych niezbednych do ustalenia pod-
stawy obliczenia podatku, to organ poda-
tkowy sam dokonuje tego w drodze sza-
cunkowe;j.

Warto tutaj na marginesie przypo-
mnieé, ze w odniesieniu do omawianej
materii, Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 16 VII 1985 r. — IIl SA
601/85 (ONSA 1985/2/15) uznal, ze
,,rowniez wtedy, gdy organ podatkowy
jest uprawniony do oszacowania na zasa-
dzie art. 11 ust. 1 ustawy z 19 XII 1980 r.
o zobowiazaniach podatkowych (DzU
nr 2, poz. 111), ciazy na nim obowiazek
podjecia wszelkich niezbednych krokéw
dla ustalenia tej podstawy w sposéb mo-
zliwie najbardziej zblizony do jej rze-
czywistej wysokoSci, a zatem nie moze
on przyjmowac za podstawe swoich roz-
strzygnigé ustaleri dowolnych lub przy-
padkowych’’. Godne réwniez podkres-
lenia jest, ze wyrok NSA z 21 T 1988 r.
- SA/Ka/831/8 (ONSA 1988/2/55)
stwierdzit, iz ,brak ksi¢gi podatkowej
lub jej nierzetelne prowadzenie wpraw-

dzie powoduje, ze organ podatkowy
ustala w drodze szacunkéw podstawe
opodatkowania (art. 11 ust. 1 ustawy
z 19 XII 1980 r. o zobowiazaniach poda-
tkowych) wtedy, gdy nie dysponuje in-
nymi dowodami niezbednymi do jej
ustalenia’’.

Ekspektatywa nalozenia przez organ
skarbowy na podatnika obowiazku od-
tworzenia ksiag podatkowych nie znaj-
duje zatem jakiejkolwiek podstawy pra-
wnej, co takze od strony faktycznej jest
nieuzasadnione, bo zazwyczaj przeciez
podatnik posiada dokumenty réznych
zdarzenn gospodarczych (rachunki, fak-
tury itp.), a te pozwalaja na ustalenie
podstawy podatkowej bez koniecznosci
korzystania z niedopuszczalnego praw-
nie odtwarzania ksiag.

VI. Ustawowy obowiazek prowadze-
nia przez podatnika odnos$nych ksiag
i urzadzen ewidencyjno-ksiggowych jest
zawarowany sankcjami prawnymi. Naru-
szenie obowiazku rzetelnego prowadze-
nia ksiag podatkowych wyzwala rozlicz-
ne konsekwencje okre§lone w prawie
podatkowym. Jedna z nich jest utrata
ulgi czy zwolnienia podatkowego.
Z przepisu § 9 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1990
r. w sprawie zwolnienia od podatkéw
obrotowego i dochodowego podatnikéw
osiagajacych przychody z niektérych ro-
dzajéw nowo uruchomione;j dziatalno$ci
gospodarczej (DzU nr 35, poz. 203)
wynika, ze podatnik traci prawo do zwo-
Inienia od podatkéw w razie stwierdze-
nia, iz nie prowadzi podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw lub prowadzi
ja nierzetelnie. Powotane (obecnie nie
obowiazujace, ale utrzymujace wczes-
niej wyzwolone skutki podatkowe) Roz-
porz. Min. Fin. z 18 maja 1990 r. w spra-
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wie zwolnienia od podatkéw (...) okreSla
liczne warunki zwolnienia podatkowego
(§ 1-§ 6) oraz stanowi réwniez o przy-
czynach utraty tego zwolnienia (§ 7 ust.
1-5). Analiza przepisu § 7 ust. 5 cyt.
rozporz. MF pozwala na ustalenie, iz
przyczyna utraty prawa do zwolnienia
podatkowego z powodu brakéw czy
uchybien w zakresie dokumentacji zda-
rzefi gospodarczych w ksiggach podat-
kowych obejmuje wylaczenie nieprowa-
dzenie lub nierzetelne prowadzenie od-
no$nych ksiag. Ustawa wprost dwukrot-
nie akcentuje biezace odniesienie odnos-
nego stwierdzenia (verbum legis: ,,pro-
wadzi’’). Oznacza to, Z¢ ocena niepro-
wadzenia czy nierzetelnego prowadzenia
ksiag obejmuje konstatacje¢ biezacego
zachowania podatnika.

VII. Penalizowane sa rézne formy
nierzetelnego czy w ogoéle wadliwego
prowadzenia albo tez w ogdle nieprowa-
dzenia czy niszczenia ksiag podatko-
wych i innych urzadzen ksiggowych.
Oceny odno$nych zachowari nalezy do-
konaé w ptaszczyZnie odpowiedzialnosci
karnej skarbowej. Ustawa karno-skarbo-
wa z dnia 26 X 1971 r. (DzU 1984 nr 22,
poz. 103 z p6Zn. zm.) przewiduje typo-
logicznie kilka czynéw karalnych obej-

Przypisy:

mujacych naruszenia przepiséw prawa
podatkowego, dotyczace obowiazku pro-
wadzenia ksiag.

Nierzetelne prowadzenie ksiag jako
forma narazenia Skarbu Pafistwa na
uszczuplenie podatku jest przestgpstwem
skarbowym (art. 95 ust. 1 u.k.s.), podob-
nie zreszta jak dopuszczenie do ich nie-
rzetelnego prowadzenia przez osobg
sprawujaca nadzor nad prowadzeniem
tych ksiag (art. 95 § 2 u.k.s.); wykrocze-
niem skarbowym (art. 95 § 3 u.k.s.) sa
obie te formy popelnienia czynu karal-
nego w razie, gdy podatek narazony na
uszczuplenie nie przekracza 5 miln zhL
Wadliwo$¢ prowadzenia ksiag przez na-
ruszenie przepisOw ustawy o zobowiaza-
niach podatkowych w postaci nieudoku-
mentowania w tych ksiggach zapiséw
dotyczacych okreSlonych zdarzen gospo-
darczych jest przestgpstwem z art. 103
§ 1 uk.s. Inne formy wadliwego prowa-
dzenia ksiag sa penalizowane jako wy-
kroczenie skarbowe z art. 104 u.k.s. Nie-
prowadzenie ksiag podatkowych, wbrew
obowigzkowi ustalonemu w ustawie
o zobowiazaniach podatkowych, stanowi
przestepstwo z art. 100 u.k.s. Niszczenie
ksiag podatkowych jest przestgpstwem
skarbowym z art. 101 u.k.s.

! Zob. m.in.: L. Kurowski, M. Weralski: Prawo finansowe, Warszawa 1970; M. Weralski: Polskie
prawo finansowe, Warszawa 1976; W. Wéjtowicz: Polskie prawo podatkowe, Lublin 1992; J. Gluchow-
ski: Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1993; C. Kosikowski, E. Ruskowski: Finanse i prawa

finansowe, Bialtystok 1993.

2 M.in. J. Ghuchowski: op. cit.; C. Kosikowski, E. Ruskowski: op. cit; B. Brzezifski: Prawa

podatkowe. Zarys wyktadni, Torufi 1993, s. 53 i n.
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3 Por. B. Adamiak, J. Borkowski: Polskie postepowanie administracyjne i sadowo-administracyjne,
Warszawa 1993, s. 137 i n.

4 Por. Z. Janowicz: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1992, s. 425.

5 Wyrok NSA z 6 III 1984 r., Sa/Kr 26/84, ONSA 1984 nr 1, poz. 24.

¢ B. Adamiak, J. Borkowski: op. cit., s. 138.

7 Op. cit. Uzupelniajaco nalezy dodaé, ze byly podejmowane préby liberalizacji konsekwencji

' formalnej wadliwosci, ktéra nie powinna skutkowaé automatycznego odrzucenia ksiag na réwni z ich

nierzetelnoscia. Wyrok NSA z 7 czerwca 1985 r. — SA/Gd 448/85 (Finanse 1988 nr 2-3, s. 61) przyjmuje,
ze wpisanie do ksiegi podatkowej blednie wyliczonej na specyfikacji kwoty nie przesadza o tym, Ze ksi¢ga
podatkowa byla prowadzona nierzetelnie, jezeli postepowanie wykaze, ze popelnienie zwyklego btedu
rachunkowego byto prawdopodobne i stanowito odosobniony przypadek. Wyrok NSA z 30 sierpnia 1985
r. — III SA 557/85 (Finanse 1988 nr 2-3, s. 61) wskazuje na to, Ze mozliwo§¢ nieuznania ksiag
podatkowych za dowéd w postepowaniu podatkowym jest ograniczona jedynie do przyczyn okres§lonych
w art. 169 § 2 k.p.a., ale dopiero wéwczas, gdy podatnik nie wyjasni zarzucanych okolicznosci.

8 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 1993 r. — SA/W1/354/93 — nie publ.
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