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Punkty widzenia

Edmund Mazur

Prawo przemystowe

W okresie migdzywojennym, a nawet
po wojnie, do roku 1949, wszelka dzialal-
no$¢ przemystowa i handlowa podlegata
Ministrowi Przemystu i Handlu. Ustawa
z dnia 10 IT 1949 r. (DzU nr 7, poz. 43
z péZniejszymi zmianami) zniesiono ten
urzad, a na jego miejsce utworzono 6 no-
wych urzgdéw ministerialnych (4 prze-
mystowe i 2 handlowe). Ministerstwa te
w dalszym ciagu podlegaly réznym
zmianom i przeksztalceniom — w pew-
nym czasie liczba ich siggata dziesigciu.
Wraz z likwidacja urzedu przemystu
i handlu w roku 1949, rozpoczela si¢ era
gospodarki planowej, nakazowo-roz-
dzielczej.

Poniewaz obecnie ponownie nastapito
scalenie przemyshu i handlu w jednym
resorcie Ministerstwa Przemyshi i Hand-
lu, ktéry w zasadzie jest nastepca praw-
nym przedwojennego i tuz powojennego
swego poprzednika o prawie identycz-
nych kompetencjach, a ponadto prze-
ksztalceniu ulegajg struktury ustrojowe
polskiej gospodarki, warto przyjrzeé sie
mechanizmom organizacyjno-prawnym,
w ktérych dziata nasza gospodarka w ra-
mach kapitalizmu zachodnio-europejs-
kiego. Nie chodzi tu o prosta kontynua-
cj¢ tych rozwiazan, bo uplyw czasu
i przeksztalcenia modelowe oraz postep
cywilizacji technicznej stwarzaja nowe
wyzwanie i koniecznoSci, ale spojrzenie
na problem z perspektywy historycznej,
pozwala nawiaza¢ do rodzimej tradycji.
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Takie przyblizenie tematu pozwala tez
stwierdzi¢, ze nie mamy czego si¢ wsty-
dzi¢, a przeciwnie — mamy bogate do-
§wiadczenia i niezle wyniki. Niektdre
mechanizmy i rozwiazania nie zestarzaly
si¢ 1 moglyby z powodzeniem zostac
przeniesione wprost, czy z pewnymi mo-
dyfikacjami, do aktualnej sytuacji prze-
myshi i handlu. Spéjrzmy zatem na za-
gadnienie od strony modelowe;.

Prawo przemysltowe
w przedwojennej Polsce

Prawo przemyslowe zostalo ogloszo-
ne Rozporzadzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 7 VI 1927 1. o pra-
wie przemystowym (DzU nr 53, poz.
468 z p6Zniejszymi zmianami). Rozpo-
rzadzenie to mialo moc ustawy z upowaz-
nienia art. 44 ust. 6 Konstytucji i ustawy
wykonawczej z dnia 2 VIII 1926 r. (DzU
nr 78, poz. 443). Jest charakterystyczne,
ze przed wojng najwazniejsze akty pra-
wne rzedu kodeksu czy prawa, byly
w tym wlasnie trybie uchwalane i ogla-
szane. Mialo to niebagatelne znaczenie,
gdyz projekt opracowywalo grono wybi-
tnych fachowcéw specjalnie zgromadzo-
nych przy Prezydencie i Ministrze Spra-
wiedliwo$ci, nastgpnie projekt ten byt
szeroko omawiany i dyskutowany w roz-
nych gremiach branzowych i zawodo-
wych, a w konsekwencji oglaszany. Nie
podlegal omawianiu i uchwalaniu na fo-



rum Sejmu i Senatu, nie nosit wigc
znamion licznych poprawek i uzupehien
tak charakterystycznych dla obecnie
uchwalanych ustaw przez nasz parla-
ment. Mimo to — albo wlasnie dzigki
temu - przedwojenne ustawodawstwo
bylo zwarte, logicznie zbudowane i dob-
rze zdalo egzamin praktyczny oraz wy-
trzymato prébg czasu.

Do tego prawa przemystowego wyda-
no 26 aktéw wykonawczych w formie
rozporzadzefi - przewaznie Ministra
Przemystu i Handlu. To bylo wszystko
w tym zakresie — pod wzgledem praw-
nym i wedhug tych przepiséw funkcjono-
wala cata polska gospodarka. Objetos-
ciowo byta to ksiaZzeczka formatu kie-
szonkowego o 342 stronach, lacznie
z komentarzem i orzecznictwem Sadu
Najwyzszego oraz Najwyzszego Trybu-
nalu  Administracyjnego. = Mowiac
o przedwojennej gospodarce trzeba jesz-
cze wspomnieé, Ze przedsigbiorstwa
panstwowe — (koleje, poczta, przemyst
zbrojeniowy, lasy itp.), monopole (spiry-
tusowy, zapalczany, gry i zaklady, tyto-
niowy itp.) obejmowaly oddzielne prze-
pisy, ale byly one zsynchronizowane
z prawem przemystowym.

Postanowienia
prawa przemyslowego

Prawo przemyslowe podawalo juz na
wstepie (art. 1) definicj¢ przemyshi. War-
to ja przytoczy¢, bo mimo pewnych ar-
chaizméw jezykowych moze nadal shu-
zy¢ za wzoOr precyzji: ,,Za przemyst
w rozumieniu niniejszego rozporzadze-
nia uwaza si¢ wszelkie zatrudnienie za-
robkowe lub przedsigbiorstwo, wykona-
ne samoistnie i zawodowo, bez wzgledu
na to, czy jest ono wytwarzajace, prze-
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twarzajace, handlowe czy uslugowe’’.
Od tak ustalonej definicji przemystu
w art. 2 ustalano kilkadziesiat wyjatkéw
lub ograniczen. Natomiast art. 3 ustalal
generalna zasade wolnoéci w takim sfor-
mulowaniu: ,,Prowadzenie przemystu
jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile
rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje
w tym wzgledzie wyjatkéw lub ograni-
czefi...”’. Obecnie obowiazujaca ustawa
o dziatalno$ci gospodarczej z roku 1988
zawiera podobna definicje (art. 1, 2), ale
moim zdaniem we¢zsza i nieprecyzyjna.

Nastepnie prawo przemystowe ustala-
fo zasade siedziby, zajmowalo si¢ defini-
cja przemystu okreznego i koncesyjne-
go, omawialo targi gminne, zrzeszenia
przemystowe i ich zwiazki, regulowato
zagadnienia uczniéw przemystowych,
organizacji rzemiosla, ustalalo przepisy
karne, ustalalo wladze przemystowe oraz
tok postgpowania. Wladza przemystowa
I instancji byt starosta lub jego odpowie-
dnik, a w kilku miastach zarzady miejs-
kie w ramach zleconych czynnosci urze-
dowych. Druga instancja przemyslowa
byt wojewoda — w Warszawie Komisarz
Rzadu m.st. W-wy. W niektérych spra-
wach I instancja byl wojewoda, a II
instancja Minister Przemystu i Handlu,
ktéremu powierzono wykonanie prawa
przemystowego i ktéry petit funkcje
nadzoru parnistwowego i odpowiadal za
caly polski przemyst. Zaréwno pierwsza,
jak i druga instancja przemyslowa dzia-
lata przez swéj pion przemystowo-hand-
lowy w postaci wydzialéw. W przed-
wojennej organizacji administracji tere-
nowej, byl to jeden z najwazniejszych
wydzialéw pod wzgledem liczebnosci,
kompetencji oraz fachowosci. Od kazde;j
decyzji administracyjnej przystugiwato
stronie odwotanie do sadu lub najwyz-
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szego Trybunalu Administracyjnego.
Wiadze przemystowe I instancji prowa-
dzity rejestr oraz $ci§le wspétpracowaty
z wladza podatkowa oraz reprezentacja
przemystowcéw, handlowcow i rzemies-
Inikéw. Wspélpraca ta byta wielostronna
i wielokierunkowa, powiazana z organa-
mi bankowymi, ubezpieczeniowymi,
pracy i pomocy spolecznej itp.

Reprezentacja
przemystowcéw i kupcéw

Poniewaz od pewnego czasu w prasie
oraz w procesie legislacyjnym przed-
miotem szczegdélnego zainteresowania
stala si¢ instytucja izby gospodarczej,
warto przyjrze¢ si¢, jak te zagadnienia
byly rozwiazywane w prawie przemys-
fowym. Ot6z temu zagadnieniu prawo
przemystowe po§wigcato specjalny roz-
dzial V (art. 69-80) zatytutowany: Zrze-
szenia przemystowe i ich zwiqzki. Byly
to organizacje dobrowolne, zakladane
juz przez 3 cztonkéw, o celach niezarob-
kowych. Wszystkie szczegéty byly za-
warte w statucie, ktory zatwierdzat Mini-
ster Przemystu i Handlu osobiscie lub
tez przekazywal swoje uprawnienia
w tym zakresie wila§ciwemu wojewo-
dzie.

Niezaleznie od tych zrzeszen, Rozpo-
rzadzenie Prezydenta z dnia 13 VII 1927
r. — o izbach przemystowo-handlowych
(DzU nr 67, poz. 591) powolalo instytu-
cje izby przemystowo-handlowej, jako
stalej reprezentacji interesow gospo-
darczych przemyshu i handlu. Izba sta-
fa si¢ ,,... instytucja samorzadu gospoda-
rczego i osoba publiczno-prawna’’ (art.
3). Rodowdd izb ma pochodzenie jesz-
cze z okresu zaboréw, gdyz istnialy one
w zaborze austriackim i pruskim od roku
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1868 i 1870, a w zaborze rosyjskim
pewne analogiczne rozwiazania tez
wprowadzono w tym mniej wigcej cza-
sie. Te postanowienia panstw zabor-
czych zostaty odpowiednio zaadaptowa-
ne po odzyskaniu niepodlegtosci i obo-
wiazywaly az do chwili ukazania sie¢
prawa przemystowego. Cho¢ izby na-
zwano ,.instytucja samorzadu gospodar-
czego’’, to byly one powotywane ad-
ministracyjnie i poddano je S§cistemu
nadzorowi panstwowemu. Zakres dziala-
nia izby $ciSle okreslono w art. 4, Choé
byt on szeroki, to w zasadzie sprowadzat
si¢ do opiniowania i przedstawiania
wnioskéw i dezyderatéw Srodowiska
badZ na zadanie wladz, badZ z wlasnej
inicjatywy. Bardzo charakterystyczne
jest tu postanowienie art. 4 pkt. 15,
zdanie drugie: ,,Izby speiniaja réwniez
inne przekazane ustawami i rozporza-
dzeniami czynnodci, w szczegdélnosci
z zakresu dziatania odpowiednich wiadz
panstwowych badZ w zupetno$ci, badZ
w zastgpstwie, badZ ku pomocy wymie-
nionych wtadz’’. Przepis jest jasny i wy-
czerpujacy — chodzi tu w ogdlnosci
0 czynnosci zlecone.

Nadzor paristwowy

Powotanie i funkcjonowanie izb prze-
mystowo-handlowych byto poddane §ci-
stemu nadzorowi parstwowemu. Warto
tu przytoczy¢ kilka najbardziej charak-
terystycznych rozwiazan rozporzadze-
nia. Caly kraj zostal podzielony na 10
okregéw. O utworzeniu izby, jej siedzi-
bie i granicach stanowita Rada Mini-
stréw na wniosek Ministra Przemystu
i Handlu. Nadzér nad izbami sprawowat
z mocy prawa (art. 3) Minister Przemys-
tu i Handlu, ktéremu izba skladata kwar-



talne i roczne sprawozdania. Minister
tez byt instancja odwolawcza od orze-
czenia kary porzadkowej nalozonej
przez prezesa izby. Kazda izba miala
wlasny statut zatwierdzany przez mini-
stra. [zba sktadata si¢ z radcéw z wybo-
ru (od 30 do 80 czlonkéw), z mianowa-
nia ministra (1), 10 czlonkéw z wyboru
oraz z kooptacji (podobnie jak z miano-
wania). Czlonkowie (radcowie) izby byli
czgSciowo (w 3/5) delegowani przez
zrzeszenia gospodarcze wyznaczone
przez Ministra Przemystu i Handlu.
Czynne prawo wyborcze przystugiwato
kazdemu przemystowcowi i kupcowi,
bedacemu podatnikiem paistwowego
podatku przemystowego. Wtadze izby
dzialaly w kadencji S-letniej. Na czele
stalo Prezydium (zarzad) oraz sekcja
przemystowa i sekcja handlowa. Mini-
ster Przemystu i Handlu ustalat tez, kté-
rzy platnicy podatku paristwowego prze-
mystowego, przekazuja odpowiedni do-
datek na potrzeby izby.

Przy powotywaniu i wyborze radcéw
izby stosowano procedur¢ wyborcza
analogiczna do ordynacji wyborczej do
parlamentu, odpowiednio przystosowa-
na. Radcowie izby petnili swoja funkcje
honorowo. Zwracano im tylko koszty
dojazdu na posiedzenia, ktére odbywatly
si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal. Tylko
prezes izby i1 wiceprezesi byli czg§ciowo
wynagradzani, natomiast personel tech-
niczny izby na czele z dyrektorem biura
byl dobrze ptatnym organem wykonaw-
czym, praktycznie decydujacym o dzia-
lalnodci izby. Izba uchwalata swéj bu-
dzet zatwierdzany przez Ministra Prze-
mystu i Handlu, i w zasadzie byla samo-
wystarczalna finansowo. Jezeli jednak
dochody izby nie pokrywaty wydatkéw,
to wéwczas dopiero nastgpowalo dofi-
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nansowanie z dodatku pobieranego ra-
zem z podatkiem przemystowym. Prawo
wyborcze do organéw izby (czynne
i bierne) bylo restrykcyjne i surowe — np.
nie mégt bra¢ udzialu w gltosowaniu ani
by¢é wybrany przemystowiec czy hand-
lowiec karany, czy w upadlosci.

Poszczeg6lne izby tworzyly Zwiazek
Izb Przemystowo-Handlowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry wystgpowat ja-
ko naczelna wladza w skali krajowe;j.
Dyrektora biura izby i zwiazku miano-
wal Minister Przemystu i Handlu i wias-
ciwie on praktycznie kierowal izba
i zwiazkiem. Zwiazek mial statut réw-
niez zatwierdzany przez Ministra Prze-
mystu i Handlu. Warto jeszcze podkres-
lié, ze ten ,,samorzad’’ byl bardzo ogra-
niczony, ale dopasowany do przedwo-
jennej organizacji gospodarczej kraju
i jako czg§¢ organiczna prawa przemys-
towego dobrze spelniat swoje funkcje.
Z jednej strony byl wolny rynek prawa
i wolna konkurencja, z drugiej zas$ §cisty
nadzor pafstwowy sprawowany meryto-
rycznie i osobowo.

Po wojnie i zmianie ustroju politycz-
nego, przepisy prawa przemystowego
nie pasowaly do regul gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej. Przepisy te wigc
uchylono, ale nastapilo to w sposéb nie-
jednoznaczny, niejako ,,na raty’’. Naj-
pierw uchylono przepisy prawa przemy-
stowego dotyczace izb przemystowo-
-handlowych. Dekretem z dnia 28 IX
1949 r. utworzono Polska Izbe Handlu
Zagranicznego i w tej czeSci utracily
moc postanowienia Rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z dnia 13 VII 1927 r. o iz-
bach przemystowo-handlowych (DzU nr
67, poz. 591). Charakterystyczne, ze nie
uchylono rozdzialu V Prawa Przemys-
fowego z dnia 7 VI 1927 r. (DzU nr 53,
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poz. 468 z péZniejszymi zmianami). Na-
stepnie ustawa z dnia 7 II 1950 r.
powotano Centralny Urzad Drobnej Wy-
tworczosci (DzU nr 10, poz. 104) i wéw-
czas dopiero uchylono w calosci rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 1927 r. o iz-
bach przemystowo-handlowych, nie
uchylajac nadal rozdzialu V prawa prze-
mystowego. Caly czas — az do roku 1972
— prawo przemystowe nadal obowiazy-
walo i stosowane bylo w czgéci restryk-
cyjnej do sektora nie uspolecznionego.
Postugiwano si¢ nim jako instrumentem
ograniczajacym rozwdj i dzialalnos¢ te-
go sektora, wbrew intencjom i zaloze-
niom prawa przemystowego. Ustawa
z dnia 1 VII 1958 r. wprowadzono prze-
pisy o zezwoleniach na wykonywanie
przemyshu, rzemiosta, handlu i niekté-
rych ushug przez jednostki gospodarki
nie uspolecznionej (DzU nr 45, poz.
224). W tej czesci stracity moc prawng
przepisy prawa przemyslowego, ale sa-
ma ustawa wrecz ich nie uchylita. Do-
piero ustawa z dnia § VI 1972 r. o wyko-
nywaniu i organizacji rzemiosta (DzU nr
23, poz. 164) uchylita w catosci przepisy
prawa przemyslowego oraz wydane na
ich podstawie przepisy wykonawcze.
Obecnie mamy wigc przepisy regulu-
jace gospodarowanie z réznych formacji
i epok. Wprawdzie ustawa o dziatalnosci
gospodarczej z 1988 r. wprowadzita pew-
ng swobodg, ale brak jest dwu segmen-
téw, mianowicie nie ma norm postgpo-
wania oraz wladz przemystowych. Do
tego panuje rozgardiasz w dziedzinie
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przepiséw dotyczacych organéw admini-
stracji pafstwowej oraz samorzadu tery-
torialnego, wprowadzono tez wiele no-
wych przepiséw szczegdlnych, np.
o przedsigbiorstwach panstwowych, roz-
budowano znacznie samorzad zawodo-
wy 1 pracowniczy, przywrécono funk-
cjonowanie wielu aktéw prawnych, np.
prawo handlowe, upadtosciowe, uktado-
we. Przepiséw tych jest juz tak wiele, ze
nawet wybitni znawcy zagadnienia gu-
bia si¢ i stosuja je selektywnie. Rodzi sig
pilna konieczno$¢ unifikacji tych przepi-
s6w oraz ich dostosowania do zasad
wspéiczesnego wolnego rynku.

Wydaje si¢, Ze odtworzenie prawa
przemyslowego byloby tu znacznym
krokiem naprzéd i wprowadziloby pe-
wien tad gospodarczy, i to tym bardziej,
Ze pewne dziedziny sg juz uregulowane
oddzielnie, jak np. rzemiosto, szkolenie
i doskonalenie zawodowe, spdtdziel-
czo$¢ itp. Prawo przemystowe mogloby
tu sta¢ si¢ klamra spinajaca cata nasza
gospodark¢ w okre§lona calo$¢, wolna,
ale uporzadkowana, kreujaca, ale i kreo-
wana, indywidualna, ale i spofeczna.
Chyba juz czas wziaé si¢ za to zagad-
nienie w sposéb kompleksowy i cato-
Sciowo.

Od redakcji:

Powyzszy tekst publikujemy w przekona-
niu, Ze uregulowania okresu miedzywojen-
nego powinny by¢ przypominane w czasie
tworzenia nowego prawa gospodarczego.



