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Herman Schwartz

Decyzje lustracyjne
nowych sadow konstytucyjnych
w Europie Srodkowej

Uwagi moje dotyczy¢ beda jednego
z najtrudniejszych i najbardziej przy-
krych probleméw kazdego okresu przej-
Sciowego: jak nowe spoleczefistwo po-
winno postapi¢ wobec naduzyd, ktoére
mialy miejsce w przesztosci?

Nadejsciu tego, co wydawalo si¢ byé
jutrzenka wolnoSci w 1989 roku, towa-
rzyszyla reakcja mocnego potepienia dla
naduzy¢ i zbrodni przeszto$ci. Bynaj-
mniej nie najmniejszym z tych naduzyé
faktem, ktérego ujawnienie wywotato
szok, gieboki zal, a niekiedy nawet do-
prowadzito do tragedii, byto rekrutowa-
nie przez wladze komunistyczne i utrzy-
mywana przez nie tajna policj¢ ogrom-
nej liczby informatoréw i tajnych agen-
téw, ktérzy dopuszczali si¢ zdrady wo-
bec wilasnych przyjaciét i krewnych.

Potrzeba odsuniecia od wiadz ludzi
winnych tej sytuacji — mocodawcéw
oraz tych, ktérzy pehili role szpiegéw
badZ informatoréw — statla sie bardzo
pilna, i to w catlym regionie. Czg¢§ciowo
bylo to spowodowane jakze ludzkim
pragnieniem zemsty, ukarania winnych
tych wykroczei. Istniata tez bardzo real-
na obawa przed sabotowaniem wysitkéw
reformatoréow, gdyby tacy ludzie utrzy-
mali si¢ przy wladzy. W tamtym okresie
partie komunistyczne i postkomunisty-
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czne niewiele mogly zdziala¢ w tej spra-
wie, byly bowiem znienawidzone i dys-
ponowaly bardzo niewielka wladza pub-
liczna, cho¢ zatrzymaty swe zasoby fi-
nansowe, struktury organizacyjne i po-
zostaly majatek. Wszystko to okazato si¢
ogromnie przydatne w ostatnich latach.

Niestety dzialaly tez sity mniej szla-
chetne: partyzantka polityczna, osobiste
porachunki i wendety, nierozwazne po-
dejscie do stopnia winy, préby odebrania
innym stotkéw i che¢ zdobycia popular-
nosci.

Ustawy majace na celu odsunigcie
okreSlonych grup ludzi od pewnych sta-
nowisk w rzadzie i innych wiladzach
badZ uniemozliwienie im zajmowania
takich stanowisk w przyszto§ci wprowa-
dzono w Czecho-Stowacji, Albanii, Bul-
garii i innych krajach. W Polsce zgloszo-
no okoto pét tuzina projektéw, lecz za-
den z nich nie zostal wprowadzony
w zycie. Niektore z ustaw byly szerokie
i 0 duzym stopniu ogdlnosci, inne za$
— ograniczono do konkretnych sfer zy-
cia.

Zastrzezenia prawne wobec ustaw lus-
tracyjnych w krétkim czasie przedsta-
wiono sadom konstytucyjnym Czecho-
-Stowacji, Bulgarii i Albanii. Sprawy
wnosili czesto 1 popierali liczni spo§réd
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1ajbardziej znanych przeciwnikéw rezi-
nu komunistycznego, ktérzy obawiali
sig skrajnej polaryzacji i osobistych tra-
zedii mogacych ptynac¢ z wprowadzenia
¥ Zycie omawianych ustaw'. Sprawy te
stanowily jeden z najtrudniejszych tes-
0w, jakim poddano te nowe i niedo-
swiadczone jeszcze instytucje. Omawia-
ne kraje nie maja tradycji i do§wiad-
czenia w zakresie takich instytucji oraz
ich potencjalnie wielkiego wptywu. Jak
zareaguja te nieznane i niewyprébowane
jeszcze instytucje na tak trudne i zawik-
tane kwestie? Czy sposob potraktowania
przez sady omawianych spraw wspierac¢
‘bedzie dazenia ku konstytucjonalizmowi
i rzadom prawa, czy tez sady te okazg si¢
kolejnym stabym mechanizmem niez-
dolnym do wsparcia wielkiego dzieta
tworzenia demokracji konstytucyjne;j?

Trzy sady, ktére rozpatrywaly oma-
‘wiane sprawy w Butgarii, Czecho-Sto-
wacji (przed podzialem) i Albanii, w ré-
‘zny sposob potraktowaly kwestig lust-
racji. Postaram sig¢ tutaj przedstawic i za-
nalizowac¢ kazda z tych decyzji, o ile
tylko bedzie to mozliwe na podstawie
posiadanych przeze mnie przykladéw.
Na zakoriczenie poczyni¢ tez pewne
uwagi ogdélne: choé¢ bowiem chodzi tu
niewatpliwie o trzy rézne kraje o roz-
nych problemach, istnieja pewne ele-
menty wspdlne.

Bulgaria

Pierwsze dwie sprawy mialy miejsce
w Butgarii latem 1992 roku. Jedna z nich
dotyczyta bankowosci, druga za$§ — eme-
rytur.

Odnosz¢ wrazenie, ze w tonie bulgars-
kiego Sadu Konstytucyjnego istnieje ost-
ry podzial. W kraju tym nie zlikwidowa-
no catkowicie partii komunistycznej: po-

zostala ona potezna, jeéli nie najpotez-
niejsza, sita polityczna. Jak si¢ dowiadu-
j&, o dwunastu sedziach Sadu Konstytu-
cyjnego moéwi sig, iz jest wsrdéd nich
szesciu ,,czerwonych” i szesciu ,,niebie-
skich” - szeSciu mianowanych przez
postkomunistyczna Bulgarska Partie So-
cjalistyczna i szeSciu z UDF, dawnej
opozycji. Ten réwny podzial moze wy-
wola¢ wiele probleméw - co robi¢
w przypadku réwnej liczby gloséw ,,za”
i,,przeciw”? — niezbyt rozsadny wydaje
si¢. w tym kontek$cie dobér parzystej
liczby sedziéw. Obalenie ustawy wyma-
ga jednak wigkszosci gloséw co naj-
mniej siedmiu sedziéw?: Stosunek glo-
sow sze$¢ do szesciu, sze§¢ do pigciu,
sze$¢ do dwdch czy nawet sze$¢ do zera
nie wystarcza dla uchylenia ustawy.

Jak poinformowali mnie w maju 1993
roku sedziowie bulgarskiego Sadu Kon-
stytucyjnego, sad ten rozpatrzyl okoto 70
spraw, a jego sktad konsekwentnie prze-
kraczal linie podzialéw partyjnych.
Wsréd spraw, w ktérych wydano orze-
czenia, znalazla si¢ tez sprawa dotyczaca
bankowos$ci — pierwsze postgpowanie
odnoszace si¢ do ustawy lustracyjnej
rozpatrywane przez Sad Konstytucyjny.
Ustawa odsuwata od najwyzszych stano-
wisk kierowniczych w bankach osoby,
ktdére w ciagu ostatnich pigtnastu lat byty
pracownikami lub wspétpracownikami
tajnej policji.

Sad wydat bardzo krétkie orzeczenie;
stwierdzono w nim, praktycznie bez
omowienia, Zze doszlo do pogwalcenia
prawa do pracy. Sad opart si¢c na Kon-
stytucji Bulgarii oraz ré6znych umowach
migdzynarodowych, stawianych wyzej
przez prawo Bulgarii od niespdjnego
ustawodawstwa krajowego. Wymienio-
ne instrumenty migdzynarodowe obe-

145



Herman Schwartz

jmowaly Pakt Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych z 1966 roku,
Konwencje MOP nr 111 o niedysk-
ryminacji w zatrudnieniu oraz Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatels-
kich i Politycznych. Sad oparl si¢ na
zawartym w Konstytucji Butgarii przepi-
sie o niedyskryminacji oraz — rzecz mo-
im zdaniem szczegé6lna — przytoczyt art.
25 (2) Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych. Przepis
ten gwarantuje prawo do udziatu w spra-
wach publicznych. Cho¢ kwestia ta nie
zostatla omdéwiona w uzasadnieniu, opar-
cie si¢ przez sad na tym wiasnie przepi-
sie musi oznaczaé, iz w przekonaniu
sadu doszloby do pogwalcenia prawa
jednostki do udzialu w sprawach pub-
licznych poprzedniego rezimu, gdyby
jednostka ta zostala teraz odsunigta od
stanowiska z racji tegoz udzialu. To
z kolei zdaje si¢ sugerowad, iz taki
udzial w poprzednich wiladzach byt rze-
cza prawnie uzasadniona, co pozostaje
w oczywistej sprzeczno$ci z sama racja
bytu ustaw lustracyjnych®. Jednakze, jak
wspomnialem wyzej, ani ten, ani zaden
inny punkt orzeczenia nie zostaly omé-
wione w uzasadnieniu. W orzeczeniu
zacytowano po prostu odnoéne artykuly
Konstytucji oraz kolejne numery pak-
téw, nie mozna zatem mie¢ pewnosci co
do rzeczywistych intencji sadu.

W sprawie tej doszio do réznicy po-
gladéw, nie zdotalem jednak uzyskac
odnos$nej dokumentacji. Wnoszac z p6z-
niejszej dokumentacji wewnetrzne),
przeciwnicy orzeczenia uznali, Ze usta-
wa naktada po prostu na kandydatéw na
omawiane stanowiska w bankowosci
obowiazek posiadania dodatkowych
kwalifikacji zawodowych, co z pozoru
nie ma zadnego zwiazku z ich przeszios-

146

cia. Gloszacy te¢ opini¢ zdotali jednak
zebra¢ zaledwie cztery glosy.

Miesiac pézniej wydano kolejne orze-
czenie, w tym przypadku sad stwierdzit
iz okres zatrudnienia w tajnej policji nie
powinien by¢ zaliczany do stazu pracy.
Orzeczenie to zostalo omdéwione nieca
bardziej szczegélowo. Sad opart si¢ na
zawartym w Konstytucji Bulgarii prawie
do zabezpieczenia spolecznego — a wiec
kolejnym prawie socjalnym - lecz nie
powotat tu zadnych innych przepiséw.
Zaledwie dwaj sedziowie glosowali
przeciw.

W nastgpnej sprawie bulgarskiej orze-
czenie wydano okoto péttora roku péz-
niej, bo w lutym 1993 roku. Sprawa stata
si¢ dos¢ glosna w skali Swiatowe;j.

W ostatnich dniach rzadéw UDF pod
koniec 1992 roku partia ta doprowadzita
do uchwalenia ustawy o dyskwalifikacji
lub usunigciu znacznej liczby oséb ze
stanowisk kierowniczych w placéwkach
o§wiatowych i naukowych. Ustawa ta
stala si¢ znana pod nazwa ,,ustawy Pane-
wa” od nazwiska jej autora Georgi Pane-
wa. Obejmowala duza grupe oséb,
w tym nauczycieli przedmiotu zwanego
,filozofia marksistowska” (jedna z licz-
nych kategorii objgtych ustawa), ktérzy
w tym charakterze figurowali w aktach
szkolnych, lecz w rzeczywistosci nau-
czali innego przedmiotu. Ustawa stano-
wila szok dla spoleczno$ci akademickiej,
ktéra — jak si¢ dowiadujemy — sama
pozbyla si¢ wielu sposréd bardziej watp-
liwych zwolennikéw poprzedniego rezi-
mu i doprowadzita do nowych wyboréw.
Znaczna cze$§é spotecznosci akademic-
kiej odméwila, jak si¢ zdaje, podpisania
wymaganego o§wiadczenia o nieprzyna-
leznosci do objetych proskrypcja katego-
rii: odmowa ta stanowita protest wobec
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stawy, gdyz osoby te istotnie nie nale-
aly do omawianych kategorii. Ustawa
bjeta kilka tysigcy osob, co wywotato
naczne zamieszanie tak w spolecznosci
kademickiej, jak i poza nia.

Ustawe utrzymano w mocy wigkszos-
ia gloséw — sze$¢ do pigciu — jak sig
nozna zorientowaé, czytajac nazwiska
¢dziéw, rdéznica zdan przebiegala tu
loktadnie wzdhuz linii podziatu na ,,czer-
vonych” i ,,niebieskich”. Przeciwnikom
1stawy zabraklo wigc dwéch gloséw.
Jrzeczenie wydane przez széstke zwo-
ennikéw bylo dos¢ obszerne, zawierato
ednak de facto jedno tylko stwierdzenie:
Kierujac si¢ najwyraZniej przykladem
sprawy dotyczacej bankowosci, szostka
s¢dziéw uznata, iz ustawa naklada jedy-
nie obowiazek posiadania kwalifikacji
..zawodowych” majacych zapewnié wy-
soki poziom profesjonalizmu. Nie omoé-
wiono sposobu, w jaki wymdg ustawowy
mialby to czynié; stwierdzono jedynie,
iz ,,sa to jedynie kwalifikacje zawodo-
we”, a stwierdzenie to powtérzono wie-
lokrotnie. Bez jakiejkolwiek dyskusji
odrzucono sze$¢ czy tez siedem argu-
mentéw moéwiacych o dyskryminacji, re-
troaktywnosci, pogwalceniu autonomii
oSwiaty i uméw mi¢dzynarodowych oraz
o innych kwestiach; w orzeczeniu poda-
no jedynie wnioski®.

Orzeczenie szesciu s¢dziéw bylo sze-
roko krytykowane jako ,,absurdalne”
i,,glupie”, jako nawrét do czaséw komu-
nistycznych. Dhugie i bardzo mocne zda-
nie odrgbne zglosil sedzia prof. Neno
Nenowski; cytowal w nim histori¢ legis-
lacyjna ustawy wraz z o$wiadczeniami
jej zwolennikéw, a takze odno$ne umo-
wy migdzynarodowe. Przeanalizowat tez
rézne kwestie sporne, w tym wiele ta-
kich, o ktérych wigkszo$¢ sedziéw na-

wet nie wspomniata. Podkres§lit catkowi-
ta sprzeczno$¢ orzeczenia z wcze$niej-
szymi orzeczeniem sadu, a takze fakt, iz
nacisk na profesjonalizm przypomina ar-
gument uzyty przez przeciwnikow oba-
lenia ustawy bankowej, a odrzucony
wigkszoscia siedmiu gloséw do czterech.

Ostatnio sad zajmowal si¢ czyms, co
mozna by nazwa¢ odwrotno$cia ustawy
lustracyjnej. W czerwcu 1994 roku But-
garska Partia Socjalistyczna wykorzys-
tata bojkot ze strony postéw z UDF, by
wprowadzi¢ ustawe o wymianie wszyst-
kich 11 sedziéw Najwyzszej Rady Sado-
wnictwa. Ustawa ta stawiata tez wobec
sedziéw i prokuratoréw wymég posiada-
nia pigcioletniego stazu pracy w charak-
terze s¢dziego, prokuratora badZ profe-
sora prawa. Oznaczalo to rzecz jasna, iz
obecni sgdziowie i prokuratorzy powinni
byli zajmowag te same stanowiska w da-
wnym rezimie. Ustawa byla podobno
wymierzona przeciwko prokuratorowi
generalnemu Iwanowi Tatarczewowi,
ktéry zazarcie $cigal bylych komunis-
tow.

Takze i ta ustawa trafita przed Sad
Konstytucyjny, skierowana tam przez
prezydenta Zeliu Zelewa. Na mocy orze-
czenia wydanego 15 wrze$nia, ustawa
zostala czesciowo utrzymana w mocy.
Jednakze wigkszo$cig szeSciu do pigciu
glosé6w uchylono przepisy nakazujace
wymiang 11 czlonkéw Rady oraz usta-
pienie prokuratora Tatarczewa’. Nie wi-
dzialem tekstu orzeczenia, nie moge¢
wigc go skomentowad. Jednakze, w ges-
cie protestu wobec orzeczenia sadu, Bul-
garska Partia Socjalistyczna wyznaczyta
w dniu 16 wrzes$nia jedenastu nowych
czlonkéw Rady na podstawie przepisu
moéwiacego, iz orzeczenia Sadu Konsty-
tucyjnego wchodza w zycie po trzech
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dniach od ich wydania. Prezydent Zelew
i inni natychmiast skierowali takze i ta
sprawg do Sadu Konstytucyjnego.

Czecho-Stowacja

Orzeczenie najszerzej omawiajace
ustawe lustracyjna wydano w 1992 roku
w Czecho-Stowacji. Obszerno$é¢ omé-
wienia wynikala by¢é moze stad, ze cho-
dzito o najpetniejsza przedmiotowo usta-
we. Z pozoru orzeczenie to zdawalo si¢
dotyka¢ kwestii kluczowych — lecz
w rzeczywisto$ci wcale tak nie byto.

Ustawa czecho-stowacka, uchwalona
w 1992 roku, jest najbardziej komplek-
sowa ze wszystkich ustaw lustracyjnych.
Podaje najpierw liste 10 czy 12 obec-
nych funkcji w aparacie panstwowym,
ktérych ma dotyczy¢ dyskwalifikacja,
a nastepnie dodaje mozliwo$¢ dyskwali-
fikacji takze dziennikarzy, partii poli-
tycznych i wreszcie pewnych wykony-
wanych za zezwoleniem zawodéw. Da-
lej ustawa podaje dtuga listg stanowisk
w poprzednim systemie — osoby petniace
te stanowiska w dowolnym momencie
(poczynajac od 1948 roku) zostaly zdys-
kwalifikowane jako kandydaci na wspo-
mniane na wstepie stanowiska w obec-
nych wladzach. Ustanowiono takze pew-
ne procedury dokonywania przegladu
i zwolnien.

Sprawa trafita przed Czechostowacki
Sad Konstytucyjny wiosng 1992 roku,
skierowana przez grupe 99 postéw,
wsréd ktérych bylo wielu zdecydowa-
nych przeciwnikéw rezimu komunisty-
cznego. Sad Konstytucyjny zmagal sig
z ta sprawa przez okolo 8 miesigcy.
Zbadano wielkg liczbe dowodow, tak
ustnych, jak i pisemnych — rzecz zas-
kakujaca dla prawnika amerykanskiego,
u nas bowiem sady tak wysokiej instan-
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¢ji nie zajmuja si¢ badaniem dowodéw
Europejskie Sady Konstytucyjne majg
jednak jurysdykcje pierwotna, musza za-
tem sporzadza¢ wilasna dokumentacje
dowodowa. Moze to rzecz jasna prowa:
dzi¢ do szczegdlnych problemoéw, jesli
chodzi o czas, koszty oraz zwykla nie-
wygode.

Dokonawszy analizy licznych doku-
mentéw oraz wystuchawszy zeznan, sad
przedstawil obszerna opini¢, w ktorej
zasadniczo utrzymal ustawg¢ w mocy
uchylajac jednakze okoto 11 jej przepi-
sOw — przede wszystkim te, ktdre doty-
czyly procedur administracyjnych oraz
dyskwalifikacji oséb bedacych w prze-
sztosci zaledwie kandydatami na wspét-
pracownikow.

Opinia ta wymaga dokfadnych badaii
1 starannego czytania. Zawarto w niej po
pierwsze mocne potepienie poprzednie-
go rezimu — element nie zawsze spotyka-
ny w tego rodzaju opiniach®. W moim
rozumieniu istot¢ orzeczenia stanowi
przekonanie co do dopuszczalnosci od-
powiedzialnoSci zbiorowej. Nie wyjas-
nia si¢ tu, dlaczego podejicie zazwyczaj
krytykowane — cho¢ de facto bywa nie-
kiedy uzasadnione — ma by¢ dopuszczal-
ne w tej konkretnej sytuacji. Sad po-
wtarza po prostu rézne sformulowania
jednego i tego samégo stwierdzenia, iZ
ustawodawca nie musial zakladaé, ze
osoby, ktére zajmowaty okres§lone stano-
wiska w poprzednim systemie, okaza
lojalno$¢ wobec zasad demokracji i za-
chowaja neutralnod¢. Niektére z oséb
objetych ustawa petnily inkryminowane
stanowiska w odleglej przesztosci, a od
tej pory wielokrotnie wykazywaly swe
oddanie dla demokracji — ustawa sigga
przeciez wstecz az do roku 1948 — ktéry
to fakt jednakze sad zignorowal. W bar-
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izo ograniczonym zakresie przeanalizo-
wano poszczegdlne kategorie stanowisk
czy tez inne konkrety, zawierajac
w orzeczeniu jedynie bardzo ogdlne
stwierdzenie o dopuszczalno$ci odpo-
wiedzialnosci zbiorowej. Sad przyznat,
iz moze to prowadzi¢ do ,,formalnych
pogwalceni” praw objetych ustawg osdb,
lecz stwierdzenia tego nie rozwinal’.

Wszystkie argumenty przeciwko usta-
wie — zgloszone przez MOP, Szefa Ko-
misji Weneckiej Alberto LaPergole, Cat-
herine Lalumiere, Sekretarza Generalne-
go Komisji Europejskiej i inne organiza-
cje praw czlowieka — odrzucono bez
dyskusji lub poswigcajac im zaledwie
mala wzmianke.

Niestety zgodnie z praktyka Federal-
nego Sadu Konstytucyjnego Czecho-
-Stowacji — ktéra ulegta na szczgécie
zmianie w Republice Czech — nie prze-
widywano opinii odrgbnych. Nie istnial
sposéb poznania argumentéw drugiej
strony. Jest tu tez inny klopotliwy
aspekt: dwaj sedziowie sposréd sktadu
orzekajacego w sprawie byli cztonkami
parlamentu, ktéry uchwalal sporng usta-
we; w orzeczeniu glosowali za jej utrzy-
maniem. Jest to co najmniej nielogiczne,
mimo calej bezstronnoSci, na jaka mozna
liczy¢é w przypadku sadow.

Albania

Ostatnia kwestia, jaka zamierzam tu
oméwic, jest orzeczenie wydane w tym
roku w Albanii.

Adwokaci albaiscy nie mogli prowa-
dzi¢ prywatnych kancelarii az do 1991
roku, kiedy to ich zawdéd uznano za
wolny. W styczniu 1993 roku wydano
ustawe zakazujaca na pi¢¢ lat wykony-
wania zawodu dawnym wysokim urzed-
nikom wymiaru sprawiedliwo$ci, kola-

borantom, funkcjonariuszom partii ko-
munistycznej, osobom, ktore uczeszcza-
ty do konkretnycth szkét partyjnych oraz
uczestnikom  proceséw  politycznych
i tym, ktérzy stosowali przymus lub brali
udzial w mordach politycznych. Wkrot-
ce potem 47 adwokatéw utracilo prawo
wykonywania zawodu. Nie zostali wy-
stuchani, zezwolenia odebrano w trybie

doraznym.
Adwokaci zwrdcili si¢ do albariskiego
Sadu Konstytucyjnego, powolanego

w 1992 roku. W maju 1993 roku sad
uchylit ustawe stwierdzajac, iz stanowi
ona pogwalcenie prawa Adwokatury do
samostanowienia. Sad opart si¢ tez na
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, w ktérym doczytal si¢ wymogu
podejécia indywidualnego oraz zakazu
podejscia zbiorowego. W orzeczeniu po-
wolano tez przepisy prawa moéwiace
o morderstwach politycznych i przymu-
sie; argumentowano, iz sa to czyny prze-
stgpcze, a zatem opieranie si¢ na nich
w przypadku zakazu wykonywania za-
wodu jest pogwalceniem domniemania
niewinnosci. Wreszcie w orzeczeniu za-
cytowano Porozumienia Wiedenskie
KBWE.

Podsumowanie

Oto sprawy, ktore analizowalem. Ja-
kie obserwacje mozna tu poczynic¢? Pier-
wszg kwestia jest: jak dalece orzeczenia
te sa wolne od partyzantki politycznej?
Jak dalece sa bezstronne i obiektywne?
Ogoélne wrazenie nie jest zle. Musze
jednak stwierdzi¢, ze — sadzac z tego, co
mialem okazje¢ przeczyta¢ — orzeczenie
w bulgarskiej sprawie ustawy Panewa
pozostawito niesmak w Bulgarii, zostalo
bowiem uznane za czysto polityczne.
Niefortunny byt tez udzial w skladzie
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se¢dziowskim w Czecho-Stowacji owych
wspomnianych dwéch sedzidw, ktérzy
wczesniej gtosowali za ustawg jako po-
stowie do parlamentu. Nie sadze¢, by
czynniki te mogly wspieraé poszanowa-
nie dla rzadéw prawa.

Po drugie, niemal wszyscy opieraja
si¢ — i1 to niekiedy bardzo mocno — na
konwencjach migdzynarodowych. Wy-
daje si¢ zatem, iz konwencje te zostaja
wcielone do prawa krajowego, co jest
niewatpliwie rzecza wazna i korzystna.
Istnieja tez jednak dwa aspekty negatyw-
ne. Po pierwsze, cytuje si¢ wylacznie
sam tekst uméw. Wiele sposrdd przepi-
séw powotywanych przez sady interpre-
towano, analizowano i rozwijano w opi-
niach Komitetu Praw Czlowieka ONZ
i w innych dokumentach. Zaden z nich
nie zostal jednakze oméwiony, tak jakby
sady nie zdawaly sobie nawet sprawy
z ich istnienia.

Ponadto, jak si¢ zdaje, sedziowie wy-
dajacy jedno orzeczenie nie mieli §wia-
domoSci istnienia innych podobnych de-
cyzji oraz faktu oparcia ich na tych
samych przepisach. Czyz s¢dziowie kon-
stytucyjni jednego i tego samego regionu

Przypisy:

nie powinni zbadaé i zastanowi¢ sig, jak
te same przepisy i umowy interpretuja
ich koledzy z innych krajéw?

Z opisanych spraw wynika tez kwestia
opinii odrebnych, prowadzaca moim
zdaniem do kwestii jeszcze szerszej. Je-
§li Sady Konstytucyjne maja cieszyé sie
szacunkiem, musza podlegac §cistej kon-
troli i ocenie ze strony §rodowiska zawo-
dowego, w tym szczeg6lnie akademic-
kiego. Bardzo trudno jest analizowaé
orzeczenia sadowe nie znajac opinii od-
rebnych, wynikaja z nich bowiem cze¢sto
informacje, ktérych wigkszo$¢ nie ma
ochoty ujawnié. Ponadto wigkszo§¢ wy-
kona cigezsza prace i wyda lepsze orze-
czenie wiedzac, ze bedzie musiala pub-
licznie odpowiedzie¢ na zarzuty glosza-
cych zdanie odrebne.

Wreszcie uwaga na temat jakosci orze-
czen. Ciagle jeszcze zbyt wiele w nich
jednoznacznie stwierdzanych wnioskéw,
a zbyt malo dyskusji i analizy niewatp-
liwie trudnych bardzo problemdéw.

tumaczenie:
Joanna Krahelska
konsultacja naukowa:

Andrzej Rzepliriski

! Dla pelnej jasnosci nalezy stwierdzi¢, ze Autor niniejszego tekstu przedstawit sadom konstytucyjnym
Butgarii i Czecho-Stowacji wspierajace te zarzuty memoranda z ramienia Organizacji Praw Czlowieka,
argumentujac, iz rzeczone ustawy stanowia pogwalcenie licznych migdzynarodowych traktatéw i konwen-
cji praw czlowieka ratyfikowanych przez te dwa kraje. Co si¢ tyczy Bulgarii, argumentowano, ze ustawa
Panewa obejmuje zbyt wielka liczbg oséb i stanowisk, a przy tym nie stwarza proceduralnej ochrony przez
niesprawiedliwymi badZ niezgodnymi z prawda ustaleniami.
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Decyzje lustracyjne nowych sadéw konstytucyjnych w Europie érodkowej

W odniesieniu do czecho-stowackiej ustawy lustracyjnej twierdzono, iz:

(1) Ustawa dotyczy wiekszej liczby oséb, niz byloby to konieczne dla realizacji jej celéw odnosnie
objetych nia kategorii oséb, przedziatu czasowego i obecnie istniejacych stanowisk.

(2) Ustawa wprowadza lustracje wylacznie na podstawie stanowisk, nie za§ postgpowania konkretnych
oséb zajmujacych te stanowiska.

(3) Ustawa wprowadza odpowiedzialno§¢ zbiorowa, nie za§ indywidualna.

(4) Ustawe mozna stosowaé w sposéb arbitralny i zalezny od osobistych sympatii.

(5) Ustawa wprowadza pewna posta¢ sprawiedliwo$ci retroaktywne;.

(6) Ustawa nie gwarantuje uczciwego i bezstronnego wystuchania obwinionego i nie przewiduje
odpowiedniej formy kontroli sadowe;j.

Stwierdzono, ze omawiane ustawy stanowia pogwalcenie Miedzynarodowych Paktéw Praw Obywatels-
kich i Politycznych, Paktu Praw Ekonomicznych i Socjalnych, Konwencji o Dyskryminacji w Zatrud-
nieniu z 1958 roku (nr 111), Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz Aktu Konferencji Bezpieczens-
twa i Wspétpracy w Europie wprowadzonego w zycie w Wiedniu i Kopenhadze.

2 Art. 151 (1) Konstytucji Bulgarii.

* Calkiem odmienne stanowisko zajal czecho-stowacki Sad Konstytucyjny — patrz dale;.

4 Bezpodstawne jest twierdzenie, iZ (zawarte w ustawie) wymogi odnosza si¢ do przekonari i przynalez-
nosci politycznej rzeczonych oséb. Przekonania i przynalezno$¢ polityczna nie maja zwiazku ze sprawa.
Ustawa nie interesuje si¢ przeszlymi i obecnymi pogladami i przynalezno$cia polityczna; bierze pod
uwage jedynie profesjonalizm oséb uczestniczacych w realizacji polityki panstwa w zakresie zarzadzania
i rozwoju nauki. Sprawa konstytucyjna nr 12 z 1993 r. (nieoficjalny przektad: Helsinki Watch).

5 Nie rozumiem tego, skoro — jak wspomniatem omawiajac Art. 151 (1) Konstytucji — dla uchylenia
ustawy wymagana jest wiekszo$¢ gtoséw wszystkich sedzidw.

® Poréwnaj moje uwagi na temat bulgarskiego orzeczenia dotyczacego ustawy bankowe;.

7 Przypomina to orzeczenie w bulgarskiej sprawie ustawy emerytalnej, ktére stwierdzato: ,,Nawet
wéwczas, gdy spoteczeristwo moze zasadnie dokona¢ negatywnej oceny pewnego okresu historycznego
(czy tez) rezimu politycznego... nie zyskuje tym samym prawa do naruszania w zwiazku z taka oceng
podstawowych praw lub zasad konstytucyjnych”.
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