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Pomoc prawna
W postepowaniu
przed organami
Europejskiej
Konwencji
Praw
Cziowieka

Postgpowanie przed Europejska Ko-
misja i Trybunalem Praw Czlowieka nie
jest tatwe. Rzadko skarzacy, wystepuja-
cy bez adwokata lub innej osoby o wyso-
kich kwalifikacjach prawniczych, potrafi
sobie poradzié. Spér z panistwem, doty-
czacy podstaw formalnych dopuszczal-
noSci i stuszno$ci skargi, wymaga dobrej
znajomos$ci prawa krajowego oraz prawa
Konwencji, a wigc jej tresci oraz bogate-
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go orzecznictwa organéw w Strasburgu.
Nie oznacza to, ze pokrzywdzony, nie
korzystajacy z fachowej pomocy, jest
z gbry skazany na przegrana, jego zada-
nie jest jednak stokro¢ trudniejsze.

Wedlug sytuacji na koniec 1995 r.,
w momencie zlozenia skargi tylko 5%
skarzacych z Polski bylo reprezentowa-
nych przez adwokata lub innego praw-
nika. Dla poréwnania, w wypadku Fran-
cji wspoélczynnik ten sigga 34%, a Wiel-
kiej Brytanii — 19%. PézZniej w toku
postepowania przed Komisja, im bar-
dziej zaawansowane stadium tym obec-
no$¢ adwokatéw jest czestsza. W 1994 r.
wystepowali oni przeci¢tnie w co trze-
ciej sprawie. Podobnie bylo w 1995 r.

Wielu pokrzywdzonych, zwracaja-
cych si¢ do Komisji w Strasburgu o roz-
patrzenie zarzutéw dotyczacych naru-
szenia Konwencji, nie jest reprezentowa-
nych przez adwokata gléwnie z powodu
braku §rodkéw finansowych. Tym bar-
dziej, ze koszty i wydatki zwiazane
Z tym postgpowaniem sa zwykle wyzsze
niz przed sadami krajowymi.

Z drugiej strony natomiast celem Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka
jest zagwarantowanie jak najszerszej,
rzeczywistej i skutecznej ochrony praw
i podstawowych wolnosci. System Kon-
wencji powinien by¢ wigc otwarty réw-
niez dla ludzi o slabszej pozycji finan-
sowej lub wrecz ubogich. Skionilo to
Rad¢ Europy do podjecia inicjatywy
w kierunku stworzenia systemu bezplat-
nej pomocy prawnej w postepowaniu
przed organami Konwencji i wyasygno-
wania na ten cel odpowiednich §rodkéw
finansowych.

Uprawnienie Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka do przyznawania bez-
platnej pomocy prawnej wynika z rezo-
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lucji (63)18 Komitetu Ministrow Rady
Europy, przyjetej 25 paZzdziernika 1963
r. Z poczatkiem 1964 r. wszedt w zycie
Zaltacznik do Regulaminu Komisji (Po-
moc prawna), wprowadzajacy taka po-
moc 1 regulujacy sposéb jej udzielania
w postepowaniu przed Komisja. Zasady,
ktérymi w tej sferze rzadzi si¢ Trybunat
mozna z kolei znaleZzé w Zalaczniku do
Regulaminu Trybunahi, ktéry wszedt
w Zycie 1 listopada 1983 r. Istnieja wigc
dwa odrgbne regulaminy, jednak zasady
w nich zawarte s3 podobne'.

Nie ma mozliwoséci uzyskania pomo-
cy prawnej w celu zlozenia skargi do
Komisji. Jest ona dostepna dopiero p6z-
niej. Mozna si¢ o nia staraé¢ dopiero po
zakomunikowaniu  skargi  rzadowi
i przedstawieniu przezen stanowiska na
piSmie lub po uplywie wyznaczonego
terminu, w ktérym powinien je zlozyd.
W niektérych wypadkach Komisja moze
przyzna¢ pomoc prawna z wilasnej inic-
jatywy?.

Komisja udziela pomocy finansowe;j
na pokrycie kosztow zwiazanych z udzia-
tem w sprawie adwokata, profesora pra-
wa lub innej osoby majacej podobne
kwalifikacje zawodowe®. Wyjatkowo mo-
ze réwniez objaé koszty zwiazane z zaan-
gazowaniem, w miar¢ potrzeby, wiecej
niz jednego prawnika. Jesli Komisja uwa-
Za, Ze zarzuty zawarte w skardze sa do-
statecznie powazne, aby zada¢ od wiadz
wyjasénieri, informuje skarzacego o moz-
liwosci wystapienia z pro$ba o przyzna-
nie pomocy prawnej. OczywiScie, skar-
Zacy moze o nia wystapi¢ réwniez wtedy,
gdy Komisja z jakich§ powodéw nie po-
informuje go o tym.

Pomoc prawna jest przyznawana jesli:
1) skarzacy wykaze, iz nie ma wystar-
czajacych §rodkéw finansowych na po-

krycie calosci lub cze$ci kosztéw re-
prezentacji prawnej (a means test) oraz
2) gdy Komisja jest przekonana, ze jest
to niezbedne dla prawidlowego przebie-
gu postgpowania i mozliwosci dokona-
nia odpowiednich ustalen faktycznych
i prawnych®, Nie ogranicza si¢ do pomo-
cy finansowej, ale obejmuje réwniez,
w miar¢ potrzeby, pomoc w znalezieniu
wladciwego adwokata lub innego pra-
whnika.

Osoba wyst¢pujaca o pomoc musi wy-
petnié¢ formularz deklaracji informujace;j
o jej dochodach, majatku oraz obowiaz-
kach finansowych wobec oséb pozos-
tajacych na jej utrzymaniu lub o innych
zobowiazaniach finansowych®. W miare
mozliwosci warto przygotowac i wypel-
ni¢ go wczesniej, aby méc we wilas-
ciwym momencie szybko zlozy¢ wnio-
sek. W ten sposGb zaoszczedzi si¢ sporo
czasu, ktdry jest potrzebny na zebranie
niezbednych dokumentéw. Deklaracja
powinna byé po$wiadczona przez urzad
skarbowy wlasciwy dla miejsca stalego
zamieszkania.

Podstawy decyzji Komisji w sprawie
pomocy sa podobne do tych, ktdére sa
stosowane w prawie krajowym. Zwykle
jesli sytuacja majatkowa skarzacego po-
zwala na przyznanie mu adwokata
z urzedu w kraju, Komisja réwniez przy-
chyli si¢ do wniosku. Komisja nie jest
zwiazana kryteriami krajowymi. Mozna
przyzna¢ pomoc prawna réwniez wtedy,
gdy warunki wymagane w kraju nie
zostaly spetnione, Komisja jednak uwa-
Za, 7e skarzacy nie ma wystarczajacych
§rodkéw, aby pokryé wszystkie lub
czeé¢ kosztéw wchodzacych w gre w po-
stgpowaniu w Strasburgu.

Przed podjeciem decyzji Komisja
przesyla wniosek skarzacego i jego de-
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klaracj¢ majatkowa rzadowi z prosba
o przedstawienie uwag na piSmie. Komi-
sja podejmuje decyzje na posiedzeniu
plenarnym lub w izbie, w zaleznosci od
trybu rozpatrywania sprawy. W sytuac-
jach nadzwyczajnych, w okresie miedzy
sesjami Komisji, decyzje w sprawie
przyznania pomocy prawnej moze pod-
jac¢ przewodniczacy Komisji lub przewo-
dniczacy izby®.

Pomoc prawna obejmuje zwykle ho-
norarium (w granicach ustalanych przez
Sekretarza Komisji) za zapoznanie si¢
z aktami, redagowanie pism proceso-
wych oraz ewentualnie przedstawienie
argumentSw skarzacego podczas rozpra-
wy przed Komisja. Obejmuje réwniez
koszty podrézy oraz inne koszty nie-
zbgdne do wykonania przez adwokata
powierzonego mu zadania. Decyzja
0 przyznaniu pomocy prawnej obejmuje
réwniez zryczaltowane sumy na pokry-
cie takich wydatkéw jak rozmowy tele-
foniczne, oplaty pocztowe, sporzadzanie
kopii, tlumaczenia itp. Jesli wchodzi
w gre reprezentowanie skarzacego na
rozprawie przed Komisja w Strasburgu
dochodzi do tego koszt biletu lotniczego
w klasie ekonomicznej do i ze Strasbur-
ga oraz zryczaltowana suma na pokrycie
wydatkéw na miejscu. Komisja nie zZada
zwykle dowodéw dotyczacych réznych
drobnych wydatkéw’.

Po zakoriczeniu kazdego stadium po-
stgpowania skarzacy moze zwrécic sig
o wyplat¢ odpowiedniej sumy. Formu-
larz dotyczacy poszczeg6lnych platnosci
jest wysylany automatycznie przez sek-
retariat Komisji. Zaplata nastepuje po
kilku tygodniach (czgsto 10-12), na kon-
to skarzacego.

Decyzja Komisji o przyznaniu pomo-
Cy pozostaje w mocy w postgpowaniu
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przed Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka, z zastrzezeniem uprawnienia
prezesa Trybunalu do wydania szefowi
kancelarii polecenia ponownego zbada-
nia sytuacji majatkowej skarzacego®.

Jesli skarzacy nie otrzymal pomocy
przed Komisja (lub ja odebrano w toku
postgpowania) prezes Trybunalu jest
uprawniony do jej udzielenia na analogi-
cznych podstawach jak Komisja®'°.

Podobnie jak w systemach krajowych,
w razie zmiany sytuacji materialnej skar-
Zacego mozna pozbawi¢ go pomocy pra-
wnej w calodci lub w czeSci. Niezwlocz-
nie zawiadamia si¢ o tym strony''.

Skarzacy nie musi w takiej sytuacji
zwraca¢ otrzymanych sum (no statutory
charge). W razie wygrania sprawy i zo-
bowiazania wladz przez Komitet Mini-
stréw lub Trybunal do zwrotu kosztéw
reprezentacji prawnej, wyplacone kwoty
odlicza si¢ z catoci sumy do zaplaty.

Od 1964 r., kiedy wszedt w Zycie
Zatacznik do Regulaminu Komisji, coro-
cznie korzysta z bezplatnej pomocy pra-
wnej kilkadziesigt os6b'%

Nie w kazdej sprawie mozna otrzy-
maé pomoc prawna. Komisja uznala, iz
nie jest ona niezb¢dna do prawidlowego
wypelniania przez nia zadan w zasadzie
w tych sytuacjach kiedy:

1) skarga dotyczy probleméw,
w zwiazku z ktdrymi istnieje jasne
i ustabilizowane orzecznictwo (np. spra-
wy dotyczace przewleklosci postgpowa-
nia karnego i cywilnego oraz sprawy
wniesione po wydaniu przez Trybunal
orzeczenia w analogicznej lub podobne;j
sprawie);

2) naruszenie Konwencji jest oczywis-
te;

3) istnieje duze prawdopodobienstwo,
iz sprawa nie znajdzie si¢ w Trybunale.
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W tego rodzaju sprawach skarzacy
moze domagaé si¢ zwrotu od pafistwa
uznanego za winne naruszenia Konwen-
cji kosztéw reprezentacji prawnej w po-
stepowaniu przed Komitetem Ministréw,
dotyczacym zado§€uczynienia (just sati-
sfaction).

Jednym z powodéw wprowadzenia

Przypisy:

bardziej restrykcyjnej polityki w tym
zakresie jest sytuacja budzetowa.

Niektérzy skarzacy z Polski skorzys-
tali juz z mozliwosci bezptatnej pomocy
prawnej. W 1995 r. Komisja przyznata ja
trzem osobom, zadnej nie odméwiono.
Kolejne wnioski o pomoc czekaja na
rozpatrzenie.

' Tekst obu zalacznikéw w przekladzie na jezyk polski mozna znaleZé w: M.A. Nowicki: Wokdt
Konwencji Europejskiej, Biblioteka Palestry, Warszawa 1992, s. 233-234; 263-266 oraz z uwzgled-
nieniem péZniejszych zmian: A. Michalska: Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Podstawowe
dokumenty, Biblioteka Komitetu Helsifiskiego w Polsce, Warszawa 1995, s. 99-101; 126-129.

2 Art. 1 Zalacznika (Komisja)
3 Art. 4 Zalacznika (Komisja)
4 Art. 3 Zalacznika (Komisja)
5 Art. 3 Zalacznika (Komisja)
¢ Art. 7 Zalacznika (Komisja)
,

Postepowanie wstepne

. opracowanie skargi — 1950 FF

. uwagi pisemne — 1695 FF

. dodatkowe uwagi pisemne — 770 FF

N A e W —

. inne - 400 FF

Rozprawa przed Komisja

adwokat — 1018 FF (dziennie)

skarzacy — 835 FF (dziennie).

8 Art. 3 Zalacznika (Trybunal)

° Art. 4 Zalacznika (Trybunat)

10 Wysoko$¢ honorariéw przed Trybunatem:
1. pismo procesowe — 1859 FF

2. uwagi - 975 FF

Wysoko§¢ honorariéw przed Komisja (stawki wg stanu na 1 stycznia 1995 r.):

. stawiennictwo na rozprawe (lacznie z przygotowaniem) — 1950 FF (dziennie)
. polubowne zatatwienie sprawy (pisemne propozycje) — 770 FF
. udzial w negocjacjach (polubowne zalatwienie sprawy) — 950 FF (dziennie)

3. rozprawa przed Trybunalem (lacznie z przygotowaniem) — 1950 FF

Moga by¢ przyznane, zaleznie od okolicznoéci, honoraria w innej wysokosci.

"' Art. 6 Zalacznika (Komisja); art. 5 Zalacznika (Trybunat)

2 W 1994 r. 78 o0s6b otrzymato pomoc prawna przed Komisja (na laczna sume 480 tys. frankéw
francuskich), w 1992 r. — 72 skarzacych (332 tys.), w 1991 r. — 54 (324 tys.).
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