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PRAWA
CZLOWIEKA

Marek Antoni Nowicki

Zwyczajna
adwokacka
powinnos¢”

Warto od czasu do czasu zastanowic
si¢ nad potrzebami oraz oczekiwaniami,
jakie sa formutowane wobec adwokatury
w sferze ochrony praw czlowieka. Uwa-
gi zawarte w tym artykule zawieraja
kilka refleksji na ten temat.

Niczego nowego nie ma w twierdze-
niu, iz adwokatura jest jednym z giéw-
nych filaréw demokratycznego painstwa
prawa, w ktérym sa przestrzegane pod-
stawowe prawa i wolnoSci. Szansa, aby
takie panstwo stworzy¢ zalezy od wielu
warunkéw 1 okolicznoSci, ale réwniez

w duzej mierze od sily etycznej i zawo-
dowej, patriotyzmu naszego Srodowiska
oraz $wiadomo$ci roli jaka mamy do
spelnienia.

Do wszystkich powinno dotrzeé, ze
zawdd adwokata bardzo rézni sie od
innych. Adwokatura jest rodzajem spole-
cznej stuzby i taka stuzba musi pozostac.
Tego bowiem wymaga interes ogdtu.
Nie mozna praktyki adwokackiej myli¢
z prowadzeniem prywatnego interesu.
Czlonek palestry nie jest jeszcze jednym,
prawda Ze specjalnym, typem biznesme-
na. W kazdej dyskusji o reformie,
o zmianach, trzeba o tych najprostszych
prawdach pamigtac i przy kazdej okazji
te prawdy powtarzac.

Znaczenie szczegdllnej misji adwoka-
tury wlasnie teraz ogromnie wzrasta.
Rozbudowujacy si¢ system instytucji
ochrony prawnej w panstwie z trudem
stawiajacym podwaliny gospodarki ryn-
kowej i demokracji rodzi nowe, ogrom-
nie trudne obowiazki i zadania. Podsta-
wowe prawa i wolnoSci i ich gwarancje,
w tym prawa do obrony, powszechne
prawo do niezawislego i bezstronnego
sadu, pozostana formalna deklaracja jesli
kazdy obywatel, kazdy czlowiek, nie
bedzie mogl liczy¢é w razie potrzeby na
wlasciwa pomoc prawna wykwalifiko-
wanego adwokata, z wyboru, ale czgsto
takze z urzedu.

Od prawie trzech lat Rzeczpospolita
Polska jest strona Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka, najmocniejszego
i najskuteczniejszego z istniejacych mie-
dzynarodowych instrumentéw ochrony
praw jednostki. Chociaz ciagle brak jed-

* Podstawa tego artykuhu jest wystapienie autora w dyskusji podczas Krajowego Zjazdu Adwokatury

w Poznaniu, 25 listopada 1995 r.
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noznacznego konstytucyjnego rozstrzyg-
ni¢gcia miejsca prawa mig¢dzynarodowe-
go w wewnetrznym porzadku prawnym
przewaza poglad, iz z chwila ratyfikacji
Konwencja Europejska, podobnie jak
wczesniej Pakty ONZ-owskie, stala si¢
czgscia obowiazujacego w Polsce prawa.
Coraz czeSciej nasze sady si¢gaja po
Konwencje potwierdzajace ten poglad.
Wspomng tylko o postanowieniu z 11
stycznia 1995 r., w ktérym Sad Najwyz-
szy stwierdzil, iz ,,od momentu przysta-
pienia Polski do Rady Europy orzecznict-
wo Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu moze i powinno by¢
uwzgledniane przy interpretacji prawa
polskiego. Podkreslit réwnoczesnie, ze
oddalenie wniosku o zwolnienie od wpisu
sadowego, bo o to chodzilo w tej sprawie,
powinno by¢ szczegélnie wnikliwie i do-
kladnie uzasadnione, by nie moglo byc
potraktowane jako faktyczne odméwienie
stronie prawa do sadu zagwarantowanego
w art. 6 Konwencji'. Te i inne podobne
orzeczenia wskazuja innym sedziom,
a zwlaszcza sadom powszechnym droge,
ktéra powinni dzisiaj p6js¢.

Ogromnie wazna rol¢ w procesie ,,0-
swajania’’ z Konwencja se¢dziéw i wszy-
stkich stosujacych prawo maja do spel-
nienia adwokaci. Czy Konwencja stanie
si¢ rzeczywistym i skutecznym instru-
mentem prawnym przed sadami, zaleze¢
bedzie w duzym stopniu wlasnie od ich
woli formulowania argumentéw z powo-
taniem si¢ na Konwencje i orzecznictwo
Trybunatu Praw Czlowieka.

Inne, nie mniej odpowiedzialne zada-
nie czeka adwokatow przed organami
Konwencji — Europejska Komisja i Try-
bunatem. Jest to trudne wyzwanie dla
adwokatury, ktéra, mozemy to sobie tu-
taj otwarcie powiedzied, jest do niego na
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razie w rownym stopniu nieprzygotowa-
na jak wszyscy inni prawnicy. Réwno-
cze$nie jednak trzeba przyznad, Ze sporo
zrobiliSmy, aby poprawi¢ sytuacje. Ciag-
le jednak za malo jest szkolen, semina-
rié6w i publikacji, a przede wszystkim
zainteresowania ze strony kolegéw-ad-
wokatow.

Znajomo$¢ Konwencji nie moze ogra-
niczaé si¢ do czlonkéw palestry pasjonu-
jacych si¢ prawami czltowieka, chociaz
jest ich sporo, dziataja w Komisji Praw
Czlowieka przy NRA i w komisjach
przy okregowych radach. Kazdy adwo-
kat, a zwlaszcza adwokaci tzw. sadowi,
ale nie tylko, musza mie¢ przynajmniej
podstawowg wiedze na temat Konwencji
Europejskiej. To dziwne, ze nikt raczej
nie kwestionuje, Ze trzeba znac konstytu-
cje, kodeksy itp. W takim samym stop-
niu Konwencja i orzecznictwo strasburs-
kie musza by¢ bliskie kazdemu parajace-
mu si¢ nasza profesja. Daje ona pokrzy-
wdzonym nowy, nieznany przedtem in-
strument dochodzenia swoich praw. Ad-
wokat nie znajacy Konwencji moze, mo-
im zdaniem, narazi¢ si¢ nawet na od-
powiedzialno$§¢ dyscyplinarma jesli za-
niedba podjecia korzystnych dla jego
klienta krokéw dostgpnych na podstawie
Konwencji. Nie chodzi tu tylko o wy-
stapienie po wyczerpaniu drogi prawnej
krajowej ze skarga do Komisji w Stras-
burgu, ale o odwotywanie si¢ do nieko-
rzystnych orzeczeri i decyzji siggajac
réwniez przed sadami w kraju do ar-
gumentéw wynikajacych z Konwencji.
Jesli adwokat tego nie uczyni, jego
klient nie bedzie mégt potem skutecznie
dochodzié¢ swoich praw przed organami
Konwencji. Komisja stwierdzi bowiem,
iz nie wyczerpatl krajowej drogi prawne;j.
Niekompetentny adwokat moze wigc
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wyrzadzi¢ swemu klientowi powazna
szkode.

Niektérzy adwokaci niechgtnie odno-
sza si¢ do praw czlowieka uwazajac, iz
jest to zabawa dla nawiedzonych pra-
wnikéw nie majaca wiele wspdlnego
z ich codzienna praktyka. Nic bardziej
blednego. Tym, ktérzy nie lubig postugi-
wania Si¢ pojeciem ,,praw czlowieka’’
proponuj¢, aby z niego zrezygnowali.
Chodzi bowiem o istot¢ spraw a nie ich
nazwanie. Na wokandzie Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka, w ktérej mam
zaszczyt orzeka¢ az roi si¢ od spraw
bedacych adwokackim chlebem powsze-
dnim. Nie bede siggal do przykladow
z innych panstw, wystarczy ponad dwie-
Scie toczacych si¢ spraw polskich. Moz-
na w nich znaleZ¢ zarzuty odnoszace si¢
np. do zbyt dtugo trwajacego tymczaso-
wego aresztowania i braku jego podstaw,
ograniczen prawa do obrony i réwnosci
broni w aresztowym postgpowaniu od-
wolawczym, powodéw internowania
w szpitalu psychiatrycznym, przewlekto-
Sci spraw karnych i cywilnych, jakosci
obrony z urzgdu, nieegzekwowania de-
cyzji administracyjnych i wyrokéw sa-
dowych, zlego leczenia wigZnidw w za-
ktadach karnych itd. Dostarcza ona moc-
nych argumentéw réwniez w sprawach
gospodarczych, a nawet, chociaz z pew-
nymi wyjatkami, w sprawach podatko-
wych. Jesli wchodzi w gre interes majat-
kowy przystuguje prawo do rzetelnego
procesu przed sadem cywilnym. Proto-
két nr 1 chroni prawo wlasnosci.
Z ochrony tych obu praw korzystaja nie
tylko osoby fizyczne, ale réwniez osoby
prawne. Niemato jest na wokandzie
w Strasburgu powaznych spraw wniesio-
nych przez réine spétki, ba, nawet cale
holdingi. Odszkodowania, ktére zasadza
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w takich sprawach Trybunat Praw Czlo-
wieka siggaja niekiedy miliardéw dola-
réw. Sa to wigc sprawy wazne dla kaz-
dego adwokata i §cisle zwiazane z jego
praktyka. Kazdy adwokat, niezaleznie
od tego czy lubi prawa czlowieka za-
jmuje si¢ nimi na co dzief, bo taka jest
funkcja i misja tego zawodu.

Biorac pod uwage wszystkie sprawy
wszczete w Strasburgu, z calej Europy,
w ostatnich latach przecigtnie w co trze-
ciej z nich pokrzywdzony, juz w chwili
whniesienia skargi korzysta z pomocy
adwokata. Potem ten udzial jest duzo
wigkszy i przed Trybunalem Praw Czlo-
wieka jest juz stuprocentowy. W pol-
skich sprawach jest z tym znacznie go-
rzej, ten wspolczynnik si¢ga na razie
tylko 5%, i chociaz powoli staje si¢
bardziej korzystny sytuacja nie jest za-
dowalajaca. A szkoda, bo zwlaszcza
w sprawach skomplikowanych i doty-
czacych kwestii publicznie waznych, po-
krzywdzony jest czgsto zdany wylacznie
na wlasne sily, majac po drugiej stronie
rzad reprezentowany przez dobrych pra-
wnikéw, z mozliwoscia siggania po eks-
pertéw itd.

Zdaje sobie sprawe, Ze zapewnienie
odpowiedniego udzialu adwokatéw w po-
stepowaniu przed migdzynarodowymi or-
ganami ochrony praw czlowieka nie nale-
Zy do przedsiewzig¢ szczegélnie pros-
tych. Komisja Praw Czlowieka przy NRA
1 komisje regionalne robia co moga i ro-
bia duzo, ale jednocze$nie mamy poczu-
cie, ze grubo za mato. Tym bardziej, ze
polskich spraw toczy si¢ duzo, bo ok.
400. Na razie w 34 sprawach rzad RP
zostal wezwany do zlozenia wyjasnien.

Chce zwrdci¢ szczegbélna uwage na
jedna z waznych inicjatyw Komisji Praw
Czlowieka NRA. Wspdlnie z Osrodkiem



Dokumentacji i Informacji Rady Europy
prowadziliSmy specjalny roczny pro-
gram szkoleniowy, ktérego celem bylo
przygotowanie adwokatéw do wystepo-
wania jako pelnomocnicy skarzacych
przed organami w Strasburgu. Przez rok,
raz w miesiacu, grupa ok. 40 oséb brata
udzial w wykladach, zajeciach semina-
ryjnych i warsztatowych prowadzonych
przez wybitnych specjalistéw krajowych
i zagranicznych. Program zakonczyl si¢
w kwietniu wyjazdem uczestnikéw na
kilkudniowe szkolenie do Strasburga,
polaczone z obserwacja rozpraw przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowie-
ka. Jest to program pilotazowy, podjelis-
my eksperyment, z ktérego pézniej byé
moze skorzystaja inne kraje Europy
Centralnej i Wschodniej. Wszystko
wskazuje na to, Ze program ten bedzie
kontynuowany.

Problemy zwiazane ze stosowaniem
Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka, wilasciwa reprezentacja prawna, sa
nowe nie tylko w Polsce i wymagaja
dyskusji. Stad tez we wrze$niu bur.
w Krakowie odbegdzie si¢ duza migdzy-
narodowa konferencja adwokatéw ze
wszystkich krajéw naszego regionu pod
roboczym tytulem ,Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka w Europie Cen-
tralnej i Wschodniej — pierwsze do-
Swiadczenia praktyczne’’. JesteSmy jej
pomyslodawcami i  organizatorami
wsp6lnie z adwokaturami Czech, Nor-
wegii oraz Anglii 1 Walii przy wspét-
pracy Rady Europy.

Zadania adwokatury nie ograniczaja
sie¢ do Konwencji Europejskiej. Nie nale-
zy zapominal, Ze Polska réwniez jest
strona ONZ-owskiego Paktu Praw Cywi-
Inych i Politycznych. Komitet Praw
Czlowieka w Genewie przyjal niedawno
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do rozpatrzenia pierwsza spraw¢ z na-
szego kraju.

Coraz bardziej daje o sobie zna¢ prob-
lem cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce. Przy wnioskach o azyl, w spra-
wach dotyczacych zezwolenia na pobyt
staly, wreszcie w postegpowaniu o depor-
tacje lub wydalenie istnieje ogromna po-
trzeba wlasciwej pomocy prawnej. Na
razie z tym jest dosy¢ krucho. Komisja
Praw Czlowieka przy NRA podje¢ta osta-
tnio inicjatywe zorganizowania wspélnie
z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ
ds. UchodZcéw kilku seminariéw szko-
leniowych w tej dziedzinie.

By¢ moze niedlugo pojawi si¢ nowa
konstytucja, a obywatele zostang wypo-
sazeni w prawo do skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego. Kolejne nowe wyzwa-
nie dla naszego zawodu. Zainteresowa-
nie tematyka konstytucyjna byto dla pra-
wnikéw-praktykéw dotychczas raczej
rodzajem hobby. I znéw trzeba si¢ uczy¢
czym jest i powinna by¢ konstytucja jesli
ma by¢ rzeczywistym 1 skutecznym,
a nie tylko papierowym narzedziem
ochrony naszych praw. I tu staramy si¢
zaczaé coS$ robié. Liczymy na adwokatu-
re kanadyjska, z ktdra ostatnio zostata
nawigzana blizsza wspdtpraca. Ich do-
§wiadczenia zwiazane ze stosowaniem
konstytucyjnej Karty Praw i Wolnosci
moga by¢ bardzo przydatne.

Zagadnienia, o ktérych wspomnialem
powinny znaleZé si¢ w programach
szkolenn aplikanckich. Je§li méwimy
0 potrzebie stworzenia nowoczesnych
programéw, odpowiadajacych dzisiej-
szym potrzebom, nie moze w nich za-
braknaé ochrony podstawowych praw
i wolnoS$ci, migdzynarodowe;j i konstytu-
cyjnej.

Jeszcze kilka stéw na koniec. Przed
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laty, w stanie wojennym, opracowalem
mala ksiazeczke wydang na konspiracyj-
nym powielaczu. Opowiadala o naszych
wspaniatych, odwaznych kolegach bro-
nigcych wtedy w procesach politycznych,
oraz ich prze§ladowaniu przez komunis-
tyczne wladze. Zatytulowatem ja po pros-
tu: ,,0 adwokatach, obroricach ludzi i wa-
rtosci”’. Taki jest ten zawdd i takim musi

Przypisy:

pozostaé. Powolany do obrony czlowie-
ka. W epoce ogromnych zagrozen zwia-
zanych z komercjalizacja, dzikim wol-
nym rynkiem, ogélnym brakiem poszano-
wania dla prawa, nie mozemy zgubié
tego, co jest istota i racja bytu tego
zawodu, naszym powotaniem do penie-
nia roli, w ktérej Zaden inny prawnik
prawdziwego adwokata nie zastapi.

" III ARN 75/95, orzeczenie opublikowane w OSN Zb.0. 1995, z. 9, poz. 106; glosa A. Zielifiskiego,

,Palestra” 1995, z. 9-10, s. 202-205.

106



