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Adwokatura w Unii Europejskiej

Pod koniec 1994 roku dziatajaca w ra-
mach Unii Europejskiej Komisja zapro-
ponowata Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie przyjecie zasad, ktére umo-
zliwityby adwokatom wykonywanie za-
wodu w innych krajach wspélnoty anize-
li parfistwo, w ktérym uzyskane zostaty
wymagane prawem kwalifikacje zawo-
dowe.

Wczesniej, bo juz w roku 1985, udato
si¢ uzyska¢ zadawalajace rozwiazania
w siedmiu grupach zaliczanych do tzw.
wolnych zawodéw, a w szczegdlnosci
dla lekarzy, aptekarzy oraz architektéw.
Przedstawicielstwu prawnikéw europejs-
kich nie udato si¢ osiagna¢ do roku 1994
stosownego porozumienia. W tej sytua-
cji Rada Europejska postanowila zasto-
sowaé wobec adwokatéw wytyczne obo-
wiazujace w zakresie uznawania dyp-
loméw. I tak adwokaci, ktérzy w kraju

ojczystym zdali egzamin poprzedzony
trzyletnia aplikacja, uzyskiwaliby po
zdaniu odpowiedniego egzaminu prawo
do uznania ich uprawniefi w innych kra-
jach wspdlnoty.

Rozwiazanie takie nie znalazto jednak
uznania Rady Adwokatéw Unii Europej-
skiej (CCBE). Rada ta jeszcze jesienia
roku 1992 w Lizbonie w czasie plenar-
nego posiedzenia przyjeta projekt zarza-
dzenia w tej sprawie.

Od tego czasu rozpoczely si¢ juz dys-
kusje i wymiana pogladéw migdzy Ko-
misja Europejska, Rada Adwokatéw
Unii oraz krajami wspdlnoty, celem
opracowania wspélnego projektu. Po
dlugich pertraktacjach przediozony zo-
stal Komisji, w grudniu 1994 r., projekt
wytycznych w sprawie przenoszenia si¢
adwokatéw. Dyskusja na ten temat trwa
do chwili obecne;j.
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Propozycje CCBE oraz Komisji r6z-
nia sig, i to w kwestiach zasadniczych.

CCBE zaproponowata aby adwo-
kat, ktéry chce wykonywaé zawéd na
terenie innego panstwa czionkows-
kiego, poddat si¢ egzaminowi, od wy-
niku ktérego uzaleznione byloby wy-
danie zezwolenia. Egzamin ten mial-
by na celu sprawdzenie przydatnosci
do wykonywania zawodu w nowym
miejscu pracy, a w szczegolnosci
sprawdzenie kwalifikacji adwokata
pod katem znajomo$ci prawa miejs-
cowego.

System ten zastosowaly organa adwo-
katury austriackiej wobec jedynego do
tej pory kandydata, ktéry majac upraw-
nienia do wykonywania zawodu w Nie-
mczech, ztozyl wniosek o wpis na liste
adwokatéw austriackich.

Oprécz opisanego wyzej rozwiazania
CCBE zaktada mozliwo$¢ wykonywania
praktyki adwokackiej w krajach UE
w oparciu o siedzibg w kraju stalego
zamieszkania. Po trzyletniej tego typu
praktyce, adwokatowi przystugiwaloby
prawo ubiegania si¢ o wpis na liste
adwokatéw w paristwie czlonkowskim
z tym, ze zdobyte w tym kraju co naj-
mniej trzyletnie do§wiadczenie byloby
uwzgledniane w ramach egzaminu.

Projekt Komisji jest w tym zakresie
bardziej liberalny i sprowadza si¢ do
nastgpujacych zasad.

Kazdy adwokat ma prawo do wykony-
wania zawodu przez okres pigciu lat
w kraju, ktéry na to zezwoli.

Siedziba oraz dane dotyczace wyko-
nywania praktyki musialyby by¢ ozna-
czane w jezyku ojczystym adwokata.

W podejmowanych przez ,,zagranicz-
nego’’ adwokata czynnoSciach nie bytby
on ograniczany.
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Mialby on prawo udzielania pomocy
prawnej przy zastosowaniu prawa o0jczy-
stego, kraju, ktéry go przyjat oraz prawa
mi¢dzynarodowego.

Mogtaby tez byé przyjeta zasada
wspélnego w tym okresie wystgpowania
przed urzgdami czy sadami z adwokatem
kraju, w ktérym sprawa si¢ toczy.

Taka dziatalno§¢ adwokata wymaga-
laby wpisu na odpowiednia list¢ (np.
»B’’) prowadzona przez terytorialnie
wlasciwy organ adwokatury. Przed uply-
wem okre§lonego we wpisie na ta listg
terminu, adwokatowi takiemu przystugi-
waloby prawo wpisu na list¢ normalna,
jesli udokumentowalby okres co naj-
mniej trzech lat wykonywania zawodu
w kraju, ktéry go przyjat.

Proponuje si¢ réwniez mozliwosé
skladania przez kandydata egzaminu
z prawa procesowego, administracyjne-
go oraz o samorzadzie.

Projekt przewiduje dodatkowo dalsza
droge do uzyskania petnego wpisu na
liste poprzez zdanie szerszego egzaminu.

Przy przedstawionych wyzej mozliwos-
ciach istotne znaczenie mialoby stwierdze-
nie faktu trzyletniego okresu wykonywania
praktyki w kraju, do ktérego adwokat si¢
przenidsl. Sa sugestie, aby po uplywie tego
okresu wpis na list¢ adwokatéw dokonywa-
ny mégl by¢ automatycznie.

Projekt Komisji przewiduje ponadto
mozliwo§¢ Zadania od przyjetego na
okreslony czas adwokata pelnego ubez-
pieczenia obowiazkowego, gwarantuja-
cego pokrycie szkéd zawinionych przy
wykonywaniu zawodu. Zasady odpowie-
dzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej
obowiazywatyby przybylego adwokata
w réwnej mierze co adwokatéw miejs-
cowych. Od odmowy wpisania na liste
stuzyé ma prawo odwotania.



Wazng forma wykonywania zawodu
przez adwokatéw poza krajem ojczys-
tym jest mozliwos§¢ ich zrzeszania sig.
Kancelarie zespolowe moglyby skladac¢
si¢ z adwokatow réznych narodowosci.
Jest rzecza oczywista, iz w zespotach
tego typu znajdowac si¢ winni réwniez
adwokaci kraju, w ktérym zespoty roz-
wijalyby swoja dziatalnos¢.

Adwokatura austriacka rozpoczeta
przygotowania do nowych zadan zwia-
zanych z przystapieniem do UE na dilugo
przed 1 stycznia 1995 r., czyli data
wejScia do Unii. Chociaz adwokatura ta
przechodzi najdtuzsze w Europie ksztal-
cenie zawodowe, to z chwila wejécia do
Unii rozpoczg¢to organizowanie semina-
riow i szkolen, zwigzanych z nowymi
zadaniami. Zadania te polegaja w szcze-
g6lnosci na:

1) udzielaniu informacji o postepo-
waniu przed organami Unii,

2) informowaniu klientdéw o ustawo-
dawczych zamiarach Unii,

3) wystgpowaniu w charakterze pet-
nomocnikéw klientéw przed Komisjami
oraz Sadami,

4) badaniu wpltywu rozstrzygniec pra-
wniczych Rady na poszczegdlne paiist-
wa i interesy klientéw.

Istnieje tez mozliwos¢ powolywania
adwokatéw w charakterze ekspertéw
okreslonych dziedzin prawa stosowane-
go w kraju macierzystym. Aby sprostaé
tym zadaniom adwokaci zaczynaja zrze-
sza¢ si¢ w krajach cztonkowskich i two-
rza wspdlne kancelarie, skupiajace fa-
chowcéw gliéwnie z zakresu prawa cywi-
Inego i gospodarczego.

Austriacki minister sprawiedliwosci
dr Nikolaus Michalek przestrzega wia-
dze adwokatury tego kraju przed przy-
jmowaniem kolegéw z zagranicy bez
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sprawdzenia, czy kandydaci posiadaja
dostatecznag wiedz¢ prawnicza, aby po-
tencjalni klienci nie zostali narazeni na
szkody. Jego zdaniem w Zadnym przypa-
dku nie moze by¢ w tym zakresie mowy
0 automatyzmie.

Obecnie ustalita si¢ w Austrii taka
praktyka, ze w sprawach, w ktérych nie
ma przymusu adwokackiego, moga jako
obroricy czy pelnomocnicy dziala¢ ad-
wokaci z innych krajéw Unii. W przypa-
dkach, w ktérych przymus taki istnieje,
adwokat ,,zagraniczny’’ moze dziatac,
ale tylko razem z adwokatem ,,miejs-
cowym’’. Jest rzecza oczywista, iz ad-
wokata z zagranicy obowiazuje znajo-
mos$¢ jezyka niemieckiego.

Ogodtem w krajach wspdlnoty dziala
ponad 400 tysiecy adwokatéw, z tego
w Austrii okoto 3200. Ich rozmieszcze-
nie jest w duzym stopniu zréZnicowane
i tak na jednego adwokata w Austrii
przypada okolo 2300 potencjalnych
klientéw, w Niemczech okoto 1160,
a w Grecji juz tylko 400. Przecigtnie na
jednego adwokata przypada w Unii 700
mieszkaficéw.

Wobec nieréwnomiernego rozmiesz-
czenia adwokatéw w réznych krajach
wspolnoty oraz zwigkszajacych si¢ za-
dan adwokatury w wyniku otwarcia gra-
nic coraz cz¢éciej dochodzi¢ bedzie do
przenoszenia siedzib. Pilna w tych wa-
runkach staje si¢ potrzeba ostatecznego
uregulowania wszelkich  probleméw
zwiazanych z wykonywaniem przez ad-
wokatéw ich zadain w réznych krajach
wspolnoty. Donioste znaczenie wydaje
si¢ mie¢ w tych warunkach orzeczenie,
jakie wydal Trybunat Europejski 30 lis-
topada 1995 r., w sprawie RsC-55/94.

Biorac pod uwage precedensowy cha-
rakter tej sprawy uwazam za celowe
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opisanie w duzym skrdcie jej stanu fak-
tycznego i przytoczenie motywow, kto-
rymi kierowat si¢ Trybunal.

Sprawa dotyczy adwokata niemieckie-
g0, ktdry nie posiadat wiasnej kancelarii
w Niemczech, lecz byl tam zawodowo
czynny. W roku 1978 przeniést si¢ on do
Wioch, gdzie mieszka wraz z zong-Wio-
szka. Od tego samegc roku podjat on
wykonywanie czynnoéci zawodowych we
wloskiej kancelarii adwokackiej w Me-
diolanie. Czynnosci te nie wywolaly
sprzeciwu adwokatéw wtoskich.

W dniu 30 lipca 1989 r. adwokat ten
otworzyl w Mediolanie wiasne biuro, kté-
rego klientami w wigkszosci byly osoby
postugujace si¢ na co dzien jezykiem
niemieckim. Ta dzialalno§é spotkala si¢
z protestem adwokatéw wloskich, ktérzy
w skardze do Izby Adwokackiej w Me-
diolanie podniesli zarzut uzywania przez
niemieckiego adwokata tytulu avvocato,
wystepowania przed sadami w Mediola-
nie przy korzystaniu z tego tytulu oraz
nazwanie biura Studio Legale G.

Rada Adwokacka w Mediolanie zaka-
zala adwokatowi G. uzywania tytulu av-
vocato i wszczete zostalo przeciwko nie-
mu postgpowanie dyscyplinarne. Po
wszczeciu tego postgpowania adwokat
G. zlozyl wniosek o wpisanie go na listg
adwokatéw w Mediolanie. Wniosek ten
nie zostat dotad rozstrzygniety, a oparty
byl na wytycznych Rady Wspdlnoty Eu-
ropejskiej z 21 grudnia 1988 r., reguluja-
cych uznawanie dyploméw szkét wyz-
szych oséb, ktére przez okres co naj-
mniej trzech lat wykonywaty czynnosci
zawodowe.

Postgpowanie dyscyplinarne w I in-
stancji zakonczyto si¢ 30 grudnia 1992 r.
kara zakazu wykonywania zawodu przez
okres szeSciu miesigcy.
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Od tego orzeczenia adwokat G. od-
wotat si¢ do Consiglio Nazionale Foren- |
se. Organ ten zawiesil postgpowanie
i zwr6cit si¢ do Trybunatu Europejs-
kiego z pytaniami prawnymi, majacymi
istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy. Pytania te sprowadzaly si¢ do
wyjasnienia kwestii, czy otwarcie przez
adwokata samego tylko biura moze byé
uwazane za wykonywanie przez niego
praktyki w normalnym zakresie oraz ja-
kie kryteria nalezy mie¢ na wzgledzie
przy ustalaniu wykonywania jednorazo-
wych czynnoSci zawodowych badZ
czynno$ci czasowo ograniczonych.

Trybunat w wydanym orzeczeniu
ustosunkowat si¢ na wstgpie do kwestii
réznicy miedzy zalozeniem przez adwo-
kata kancelarii, a wykonywaniem przez
niego czynno$ci jednorazowych, czy tez
czasowo ograniczonych. O ile bowiem
adwokat moze wykonywaé okre§lone
i ograniczone czynno$ci w innym Kkraju
czlonkowskim od tego, w ktérym ma on
stala siedzibg, o tyle stale wykonywanie
praktyki adwokackiej wymaga zgody
organéw samorzadowych. Nie ma
— zdaniem Trybunalu - istotnego zna-
czenia samo otworzenie biura przez
adwokata. W przypadku adwokata G.
chodzi jednak o wykonywanie zawodu
w okresSlonym miejscu i w szerokim
zakresie, co winno nastapi¢ wylqcznie
w trybie uznania dyplomu oraz zloze-
nia egzaminu, stwierdzajacego przy-
datnoé¢ kandydata do wykonywania
zawodu w nowej siedzibie. Trybunat
zwrécil ponadto uwage na konieczno$é
dostosowania si¢ przyjmowanego z in-
nego kraju adwokata do norm organi-
zacyjnych, istniejacych w kraju przy-
jmujacym (Aufnahmestaat). Pod uwa-
ge muszg by¢ réwniez brane jego kwa-



lifikacje zawodowe oraz poziom mora-
Ino-etyczny. Wymagania te nie moga
jednak przerodzi¢ si¢ w stwarzanie nie-
uzasadnionych trudnosci, ktérych celem
byloby wylgcznie zahamowanie przypty-
wu adwokatéw z innych krajéow czlon-
kowskich wspdlnoty.

Omawiane orzeczenie Trybunatu
w sposéb jasny wytyczylo granice mig-
dzy wykonywaniem czynno$ci o charak-
terze ograniczonym a $wiadczeniem
przez adwokata ustug, pociagajacych za
soba konieczno$¢ wpisu na liste adwoka-
téw kraju, w ktérym ustugi te sa wyko-
nywane. Samo zorganizowanie biura nie
stanowi o zalozeniu kancelarii, jezeli
adwokat w biurze tym zalatwia tylko
czynnoSci zwigzane z prowadzeniem je-
dnej, czy nawet wigkszej iloSci spraw,
ale bez zamiaru wykonywania stalej
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dzialalno$ci w nowym kraju. Czynnosci
te moga nawet trwaé dlugo, jak np.
w sprawach zwigzanych z powstaniem
szkody w wyniku wypadku samolotowe-
go lub podobnych.

Dziatalnosci takiej towarzyszy¢ moze
nawet zainstalowanie tablicy informa-
cyjnej dla klientéw, wyjasniajacej zakres
$wiadczonych ustug, godziny przyjeé
itp. Gdyby jednak w biurze tym urzedo-
wala stale sekretarka albo zaangazowany
prawnik, to trudno bytoby méwic o dora-
Znym charakterze $wiadczonych przez
adwokata ustug.

Orzeczenie to zostalo przez adwoka-
tur¢ austriacka przyjete z uznaniem jako
dalszy krok prowadzacy do regulacji za-
gadniefi zwigzanych z przenoszeniem
siedzib przez adwokatéw w ramach kra-
jow nalezacych do Unii Europejskie;j.

Artykuty opublikowane w miesigczniku wiederiskim Osterreichisches Anwaltsblatt, a w szczeg6lnosci
artykuly adw. dr. Karla Hempela pt. Anwaltschaft ohne Grenzen? oraz adw. dr. Georga Friedersa pt.
Grenzziehung zwischen Dienstleistung und Niederlassung durch den EuGH: Der Fall Gebhard.
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