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SPRAWOZDANIA

B 25 lat dialogu

Sprawozdanie z Miedzynarodowego Kongresu
w San Remo poswieconego réznym aspektom mieg-
dzynarodowego prawa humanitarnego, prawom
cztowieka i prawom uchodZicéw na Swiecie. Stan
obecny i perspektywy

Nasilajacy si¢ problem lokalnych konfliktéw zbrojnych, ich brutalno$¢
i brak poszanowania dla podstawowych praw cztowieka i jego egzysten-
cji, stawia przed spolecznodcia migdzynarodowa, przed poszczegéinymi
paristwami, przed organizacjami migdzynarodowymi rzadowymi i poza-
rzadowymi, a takze r6Znymi humanitarnymi organizacjami spotecznymi
niosacymi pomoc i opieke ofiarom tych konfliktéw i klesk zywiotowych
— nowe wyzwania i konieczno$§¢ przewarto$ciowania wielu dotych-
czasowych norm, §rodkéw, metod oraz organizacji dzialtania.

Przejawy ludobdjstwa, tortur, wyniszczania réznych mniejszosci
narodowych i grup etnicznych, szerzacy si¢ terroryzm, zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci, wzrastajaca gwattownie liczba uchodZcéw, przesied-
leficow, wystgpowanie réznych klesk zywiotowych i ekologicznych,
a takze giéd i nedza w niektdrych panstwach §wiata — wszystko to
stawia na porzadku dziennym réznych organizacji i instytucji miedzy-
narodowych zagadnienie poszukiwania uniwersalnych i lokalnych préb
i Srodkéw powstrzymania rozwoju tych negatywnych dla spotecznosci
miedzynarodowej zjawisk i zapobiegania im.

Tymi problemami w ciagu ostatnich miesi¢gcy zajmowat si¢ m.in.
w aspekcie $wiatowym Migdzynarodowy Instytut Prawa Humanitar-
nego w San Remo, afiliowany przy Narodach Zjednoczonych, Radzie
Europejskiej, Wysokim Komisarzu Narodéw Zjednoczonych ds. Ucho-
dZcéw i innych organizacjach i instytucjach migdzynarodowych'.

W dniach od 2 do 19 paZzdziernika 1995 r. w Warszawie, réwnieZ na
konferencji Organizacji Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie
z udzialem delegacji panstwowych i organizacji rzadowych i poza-
rzadowych parnstw europejskich, Kanady i USA, a takze obserwatoréw,
dyskutowano na powyzsze, jak i inne tematy w kontekscie europejs-
kim?® Niektére z tych probleméw dyskutowano réwniez na migdzy-
narodowym seminarium zorganizowanym przez OBWE w Warszawie
w dniach od 28 listopada do 2 grudnia 1995 r., takze z udzialem
delegacji panstwowych i organizacji rzadowych i pozarzadowych
parnistw — czlonkéw OBWE oraz obserwatoréw?.
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Tak wigc zaniepokojenie spoleczno$ci migdzynarodowej bulwer-
sujacymi ja zjawiskami spowodowalo intensyfikacj¢ poszukiwan roz-
wigzan i mozliwosci zapobiegania tym niepozadanym zdarzeniom.
Jednym z liczacych si¢ na arenie miedzynarodowej ogniw dialogu,
wnoszacym swoj niekwestionowany wktad do promocji, badan i eduka-
cji w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego, migedzynaro-
dowego prawa uchodZcéw oraz praw czlowieka, jest Migdzynarodowy
Instytut Prawa Humanitarnego w San Remo, ktéry w dniach 6-9
wrze$nia 1995 r., celebrujac swe 25-lecie pod haslem ,,Zjednoczeni dla
Respektowania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego’’* dokonat
oceny swej pracy i wytyczyl kierunki dzialania na przyszio$¢.

Kongres odbywat si¢ pod patronatem prezydenta Republiki Wioskiej
— Oscara Luigi Scalfaro oraz pod auspicjami Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw, Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Mi¢dzynarodowej Organiza-
cji Migracyjnej, Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
i Migdzynarodowej Federacji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pot-
ksiezyca. O nadanej kongresowi randze moze §wiadczy¢é m.in. sktad
Komitetu Honorowego, ktérego przewodniczacym zostal sekretarz
generalny Narodéw Zjednoczonych Boutros Boutros Ghali, za§ czlon-
kami: Susanna Agnelli — minister spraw zagranicznych Wtoch, Cor-
nelio Sommaruga - prezydent Migdzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza, Mario Villarroel Lander — prezydent Migdzynarodo-
wej Federacji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Péitksigzyca, James
N. Purcell Jr — dyrektor generalny Migdzynarodowej Organizaciji
Migracyjnej, César Gaviria — sekretarz generalny Organizacji Panstw
Amerykanskich, Esmat A. Megudi — sekretarz generalny Ligi Panstw
Arabskich, Salim Ahmed Salim — sekretarz generalny Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, Daniel Tarschys — sekretarz generalny Rady
Europejskiej, Giancarlo Mori — prezydent Regionu Liguria i Giuseppe
Piccolo — komisjoner Miasta San Remo.

Udzial w Kongresie wziglty 194 osoby, w tym 24 obserwatoréw.
Reprezentowali oni rézne czeSci $wiata, réZne panstwa, o réznym
stopniu rozwoju spoleczno-gospodarczego, rézne systemy polityczne
i prawne, rézne religie, rézne kultury, a mimo tego zréZnicowania
— obrady przebiegaly w bardzo dobrej atmosferze, rzeczowo 1 z pelnym
respektowaniem hasta, bedacego gldwnym tematem obrad.

Do uczestnikéw obrad depesze gratulacyjne przystali m.in.: prezy-
dent Wioch — Oscar Luigi Scalfaro, sekretarz generalny Narodéw
Zjednoczonych — Boutros Boutros Ghali oraz Wysoki Komisarz Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcéw — Sadako Ogata.

Sekretarz generalny Narodéw Zjednoczonych w swej 3-stronicowe;j
depeszy, laczac rocznicowy charakter 50-lecia Narodéw Zjednoczo-
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nych i 25-lecia Mig¢dzynarodowego Instytutu Prawa Humanitarmnego
w San Remo, podkre$la konieczno§¢ wspolnego dziatania spotecznosci
mi¢dzynarodowej. Podnidst on przy tym wage ochrony jednostki
ludzkiej, a takze praktyczne znaczenie wyksztalconych w tym zakresie
norm prawa mig¢dzynarodowego, wymagajacych jednak zmian i do-
stosowania ich do nowych zjawisk. Jak zaznaczyt w przeciwienistwie do
przeszto$ci, w ktorej ludno§¢ cywilna nie byla bezposrednim celem
konfliktu zbrojnego Scierajacych si¢ armii, w dobie obecnej ona wiasnie
staje si¢ gldwnym celem i ponosi najwigksze straty.

To zjawisko postawilo przed Narodami Zjednoczonymi zadanie
wypracowania nowych norm i nowych mechanizméw dostosowanych
do wspdtczesnosci, a wsréd nich takich, jak dyplomacja humanitarna
czy tez ustanowienie i wecielenie do praktyki dzialania migdzy-
narodowych instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci. Ghali podkreslit, ze
waskie teorie poprzedniego wieku musza by¢ na nowo przeanalizowa-
ne i dostosowane do obecnej sytuacji. Wskazal réwniez na bez-
precedensowe akcje Rady Bezpieczefistwa Narodéw Zjednoczonych
zmierzajace do ochrony ludno$ci cywilnej, na przestrzeganie praw
cztowieka, na brutalno§¢ wspétczesnych konfliktéw wewngtrznych
oraz na ustanowienie w my$l rozdziatlu VII Karty Narodéw Zjed-
noczonych migdzynarodowych trybunatéw do osadzania zbrodni wo-
jennych na terenie bytej Jugostawii i Rwandy. Nadmienit przy tym, Ze
powolane do zycia trybunaly sa symbolem spoteczno$ci migdzy-
narodowej i praktycznym wkladem wsparcia przestrzegania ustalo-
nych norm praw czlowieka.

Odnoszac si¢ do nowych elementéw, jakim m.in. ma by¢ dyplomacja
humanitarna, Ghali stwierdzil, Ze jej celem jest wspieranie zasad prawa
mig¢dzynarodowego, podejmowania humanitarnych misji utrzymania
pokoju, tworzenie korytarzy pomocy, a takze o§rodkéw ochrony ludno-
$ci cywilnej, rejestrowanie i skladanie sprawozdan o zbrodniach wojen-
nych i naruszaniu praw czlowieka.

Ghali podkreslit na koniec, ze mimo wielu niedoskonato$ci prawa
mi¢dzynarodowego, jest ono istotnym instrumentem spotecznosci mig-
dzynarodowej, a takze, ze Narody Zjednoczone w okresie swego
50-lecia wniosty istotny wklad w utrzymanie pokoju i przestrzeganie
praw czlowieka’.

Po powitalnych wystapieniach prezydenta Migdzynarodowego In-
stytutu Prawa Humanitarnego w San Remo amb. Hectora Grosa Espielli
i komisjonera Miasta San Remo, na plenarnej sesji wystapienie inaugu-
racyjne wyglosit dr Wiadimir Pietrowski — zastgpca sekretarza general-
nego Narodow Zjednoczonych, dyrektor generalny Biura Narodéw
Zjednoczonych w Genewie. Tematem tego interesujacego wystapienia
byla praca Narodéw Zjednoczonych w przedmiocie respektowania
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migdzynarodowego prawa humanitarnego i podstawowych praw czto-
wieka w sytuacjach konfliktowych®.

W swym dlugim wystapieniu, biorac za motto bardzo krytyczne pod
adresem Narodéw Zjednoczonych uwagi znanego naukowca Edwarda
N. Luttwaka, dr Pietrowski z jednej strony podkreslit, ze E.N. Luttwak
nie jest odosobniony w swych krytycznych ocenach pracy i efektéw
Narodéw Zjednoczonych i ich agencji, z drugiej za§ — Ze mimo tych
niedoskonatosci i braku oczekiwanych efektow kontynuacja wysitkéw
Narodéw Zjednoczonych w wyiniarze giobalnym i regionalnym jest,
szczegllnie w sytuacji obecnej, niezbedna i réznego rodzaju dyp-
lomatyczne i humanitarne wsparcie niosace pomoc innym jest moral-
nym obowiazkiem narodéw i bedzie kontynuowane.

Odwolujac si¢ do wcze$niejszego wystapienia sekretarza general-
nego Boutrosa Boutrosa Ghali w Instytucie Prawa Mi¢dzynarodowego
w Lizbonie, a dotyczacego funkcji prawa migdzynarodowego i obowia-
zku respektowania przez panstwa jego norm, podkreslit potrzebe
promocji, rozwoju i stosowania tegoz prawa, a szczeg6lnie miedzy-
narodowego prawa humanitarnego i praw cztowieka w konfliktach
wewngtrznych, ktorych liczba w okresie od zakoriczenia zimnej wojny
znacznie wzrosta.

Ta sytuacja pozostaje tez w bezposrednim zwiazku ze znacznym
wzrostem pomocy humanitarnej i przedsigwzigciami Narodéw Zjed-
noczonych. Ambasador Pietrowski przytoczyt dane wskazujace, ze
jezeli w okresie pierwszych 45 lat istnienia Narodéw Zjednoczonych,
tj. od 1946 do 1990 r., podjeto 18 operacji utrzymania pokoju, z ktérych
2/3 dotyczyty konfliktéw wewngtrznych, to w okresie nastgpnych 5 lat
Rada Bezpieczeristwa Narodéw Zjednoczonych ustanowita 20 tego
rodzaju operacji, z czego réwniez 2/3 dotyczyto konfliktéw wewnetrz-
nych.

Ta r6znica w liczbie operacji utrzymania pokoju nie jest jednak tylko
wymiernym wskaZnikiem wzrostu aktywno$ci Narodéw Zjednoczo-
nych, wystgpuje bowiem réwniez widoczna réZnica w zasiggu tych
akcji, ich rozmiarze i kompleksowym charakterze. Biedem byloby
ograniczanie oceny przedsigwzig¢ Narodéw Zjednoczonych w dziele
utrzymania pokoju tylko do ich operacji pokojowych. Jak podkreslit dr
Pietrowski, akcje utrzymania pokoju stanowia w przedsigwzigciach
Narodéw Zjednoczonych skromna czg$¢ ich dziatan — okoto 20%.
Wykazatl przy tym kompleksowo§¢ operacji utrzymania pokoju i przed-
sigwzigé Narodéw Zjednoczonych na terenie Somalii.

W kraju tym bowiem przedsigwzigcia Narodéw Zjednoczonych nie
ograniczaly si¢ tylko do operacji militarnych utrzymania pokoju, gdyz
jednoczes$nie ustalono caty zesp6t kompleksowych przedsiewzigé w ra-
mach Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych, éwiatowego Pro-
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gramu Zywno$ciowego, Funduszu Narodéw Zjednoczonych Pomocy
Dzieciom, jak i innych. Wigkszo§¢ przedsigwzig¢ Narodéw Zjed-
noczonych, a takze szereg ich programéw koncentruje si¢ gléwnie na
pomocy humanitarnej i wspieraniu przestrzegania praw czlowieka. Dla
przykladu dr Pietrowski podal, ze Biuro Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcéw zapewnia obecnie pomoc humani-
tarng ponad 23 milionom uchodZcéw. Departament ds. Humanitarnych
w 1. 1994 dostarczat i koordynowal pomoc Narodéw Zjednoczonych,
takze innych organizacji, w 75 klgskach zywiotowych oraz w innych
nadzwyczajnych zdarzeniach losowych. Biuro Wysokiego Komisarza
ds. Praw Cztowieka i Centrum Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczo-
nych podejmowaly réznorodne przedsigwzigcia w kierunku nauczania,
promocji i przestrzegania praw czlowieka.

Nawiazujac do okresu zimnej wojny i dwéch giéwnych aktoréw na
$wiatowej scenie politycznej, dr Pietrowski podkreslit, ze z chwilg jej
zakoficzenia i pojawienia si¢ na tej scenie wielu aktoréw — utrzymanie
pokoju i stabilno§ci w $wiecie wymaga nowych metod dzialania
i nowych koncepcji, w tym réwniez prawnych. Wskazujac na trzy
aspekty dyplomacji kryzysowej oraz na podjete przez sekretarza gene-
ralnego Narodéw Zjednoczonych konkretne przedsigwzigcia, stwier-
dzit, ze po okresie romantyzmu konieczne jest realistyczne spojrzenie
na potrzeby ,,managementu (zarzadu) kryzysowego’’, oraz dokonanie
reorientacji i zmian w obowiazujacym mig¢dzynarodowym prawie
humanitarnym. Na podstawie analizy szeregu przepiséw tegoz prawa
wskazal konieczne kierunki zmiany i dostosowanie ich do wspétczes-
nosci, do nowego charakteru konfliktéw, linii ich przebiegu, metod
walki, stosowanych §rodkéw i zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej
i przestrzeganie praw czlowieka wobec jednostki.

Omawiajac Plan Akcji referent przedstawit cztery drogi jego realiza-
cji, a mianowicie jako pierwsza — poprzez edukacj¢ spolecznosci
migdzynarodowej, lokalnej i jednostki, odnoszac ja gtéwnie do nowych
panstw, ktérych liczba w ramach Narodéw Zjednoczonych wzrosta ze
160 w 1990 r. do 185 w 1995 r. Podkredlit przy tym, ze konieczno$¢
edukacji w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw
czlowieka oraz respektowania ich norm powinna obejmowaé — par-
lamentarzystéw, osoby zatrudnione w $rodkach masowego przekazu,
pracownikéw naukowych, jak i inne osoby, w tym takze dzieci. Uznat
tez za konieczne wydanie w kazdym kraju odpowiednich podrgcznikéw
dla ich sit zbrojnych 1 policji.

Jako drugi element realizacji tego planu podatl perswazje laczac ja ze
stosowaniem sankcji ekonomicznych dla wymuszenia respektowania
praw, za$ jako trzeci — dobre ustugi. Trescia tego Srodka realizowanego
miedzy innymi w Kambodzy, panstwach baltyckich i Gwatemali jest
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polaczenie réinych elementéw ekspertyz, analiz, doradztwa, ksztal-
cenia oraz pomocy techniczne;.

W przypadku gdy uzycie trzech wyzej wymienionych §rodkéw jest
niewystarczajace, mozliwe jest zastosowanie zgodnie z rozdziatem VII
Karty Narodéw Zjednoczonych czwartego z tych §rodkéw, a mianowi-
cie — przymusu w postaci sankcji ekonomicznych czy tez podjecie
wojskowych operacji utrzymania pokoju. Odniést si¢ on réwniez do
zasiegu skutkéw sankcji ekonomicznych dotykajacych szerokie rzesze
ludnos$ci, a takze do decyzji Rady Bezpieczeristwa Narodéw Zjed-
noczonych ustanowienia trybunaléw do osadzenia zbrodniarzy wojen-
nych w bylej Jugostawii i Rwandzie. Nadmienil réwniez, ze jesteSmy
w okresie dekady, ktéra proklamowana zostala przez Narody Zjed-
noczone Dekada Prawa Migdzynarodowego.

To szeroko wprowadzajace wystapienie amb. W. Pietrowskiego
z uzupelniajacymi uwagami amb. Waltera Gardiniego — sekretarza
stanu w MSZ Wtoch, stalo si¢ podstawa dyskusji na posiedzeniach
plenarnych oraz w ramach trzech grup panelowych. Tematami posie-
dzenia tych grup byly m.in.:

Panel I. ,,Humanitarne konsekwencje sankcji Narodéw Zjednoczo-
nych w sytuacjach konfliktowych’’’;

Panel II. ,,Repatriacja w fazie postkonfliktowej. Problemy i dylema-
128,

ty

Panel III. ,,Wzmacnianie Czerwonego Krzyza i Ruchu Czerwonego
Polksiezyca w ochronie i pomocy grupom nie zabezpieczonym przed
atakami’’®.

Rezultaty dyskusji i wypracowane na posiedzeniach grup panelo-
wych wnioski, przedstawione byly na kolejnych posiedzeniach plenar-
nych prowadzonych przez znane na arenie migdzynarodowej wybitne
osobistosci oraz wybitnych specjalistéw i praktykéw w omawianej
problematyce.

Oceniajac role, miejsce i relacje zachodzace miedzy poszczegdlnymi
dziedzinami prawa wskazywano na relacje zachodzace migdzy mig¢dzy-
narodowym prawem humanitarnym, zwigzanym w swe;j istocie z kon-
fliktami zbrojnymi, a zasadami wynikajacymi z praw czlowieka,
przechodzacymi po II wojnie §wiatowej duza ewolucj¢, a majacymi
uniwersalne zastosowanie do czlowieka zaréwno w czasie wojny, jak
i pokoju. Podkre§lano przy tym, Ze zmiana charakteru konfliktéw
zbrojnych i destrukcyjna moc nowoczesnych broni wymaga rewizji
wielu postanowien i mechanizméw migdzynarodowego prawa humani-
tarnego. Nie kwestionujac historycznych zastug tegoz prawa, zwracano
uwage na trudnosci zaréwno doprowadzenia do jego szybkich zmian
i dostosowaniu do wspdlczesnosci, jak i we wprowadzaniu go w Zycie
i respektowaniu przez strony konfliktéw.
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Prof. C. Hingorani (Indie)'® np. si¢gajac do Konferencji Haskiej z
1899 r. i do przykltadéw z okresu II wojny $§wiatowej, wydarzeri
wojennych w Afganistanie, wojnie iracko-iranskiej, konfliktu libars-
kiego, kambodzariskiego, b. Jugostawii, Rwandy i innych, wykazat
konkretnie, ktére z norm mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego
stracily swa aktualno$¢, a takze jakie nowe normy winny by¢ wprowa-
dzone. Wskazal m.in., ze dziecko-zolnierz jest fenomenem ostatnich lat,
odnoszac si¢ przy tym do art. 77 Protokotu Dodatkowego I z 1977 r.
dopuszczajacego wcielenie do shizby wojskowej dzieci od 15 lat,
podczas gdy np. w konflikcie libariskim, w Ugandzie, w wojnie iracko-
-iranskiej i in. wcielane byly do tej stuzby dzieci od 9 lat. Stwierdzit
réwniez, ze obecnie w okolo 52 krajach rozmieszczono okoto 100
milionéw min przeciwpiechotnych, za$ regulacja prawna zawarta w kon-
wencji z 1980 r. dotyczy tylko konfliktéw migdzynarodowych.

Dr Manfred Kulessa (Niemcy) poruszajac humanitarne konsekwen-
cje sankcji Narodéw Zjednoczonych w sytuacjach konfliktowych, po
dokonaniu analizy obowiazujacych w tym przedmiocie norm migdzy-
narodowych i skutkéw zastosowania sankcji, podkreslit potrzebe bar-
dziej precyzyjnego zdefiniowania pojgcia sankcji, rezimu i granic ich
stosowania. Wskazal przy tym na daleko idace dolegliwosci dla
ludnosci np. w Iraku, zaznaczajac przy tym, ze Stolica Apostolska oraz
wiele organizacji pozarzadowych wypowiedzialo si¢ za zaprzestaniem
stosowania sankcji ekonomicznych wobec tego kraju.

Dennis McNamara — dyrektor Oddzialu Migdzynarodowej Ochrony
w UNHCR, przedstawiajac do§wiadczenia tegoz biura w zapewnieniu
ochrony uchodZcom, przesiedlericom, repatriantom, itp. w czasie kon-
fliktu jak i w sytuacjach postkonfliktowych, wskazat na nowe zjawiska
braku efektywnej ochrony ludnoéci cywilnej w konfliktach zbrojnych,
fizyczne wyniszczanie grup etnicznych, mniejszo$ci narodowych i in.
Stwierdzil, ze wiele pafistw odmawia przyznania statusu uchodZcéw
poszczeg6lnym grupom czy osobom, i ze przekroczenie granicy wias-
nego kraju nie gwarantuje jeszcze bezpieczefistwa uchodZcom, jak
miato to np. miejsce w konflikcie migdzy Hutu i Tutsi w Rwandzie,
z ktorej zbiegli z pobliskiego Zairu ci pierwsi.

W czasie dyskusji w II grupie panelowej podkre§lano wazng role
pozarzadowych organizacji migdzynarodowych i narodowych w niesie-
niu pomocy ofiarom konfliktéw zbrojnych i klgsk zywiotowych,
wskazujac przy tym na wiaciwa i staranna, pozbawiona zaklamania
informacj¢, przede wszystkim w mass mediach. Wskazywano na
konieczno§¢ ksztalcenia dziennikarzy i dostarczania im opracowywa-
nych fachowo materiatéw informacyjnych, w tym wizualnych.

Rola §rodkéw masowego przekazu byla réwniez tematem dyskusji
w grupie panelowej I pod przewodnictwem dyrektora Departamentu
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Facznoéci Migdzynarodowego Czerwonego Krzyza — Christiana Kor-
nevalla, w czasie ktdrej wskazywano na malg efektywno$¢ informacyj-
na mass mediow i kompletny brak rozumienia mig¢dzynarodowego
prawa humanitarnego, czemu jak najszybciej nalezy przeciwdziala¢
przez odpowiednie szkolenia, opracowywanie serwisOw informacyj-
nych itp., zapobiegajac przy tym dezinformacji.

W toku dyskusji w grupach panelowych przedstawiono wiele inte-
resujacych referatéw i danych dotyczacych poszczegélnych proble-
méw. Duzg aktywno$é wykazywaly niektére narodowe organizacje
pozarzadowe, w tym szczegélnie z bylej Jugostawii, rozpowszechniajac
biuletyny informacyjne i inne opracowania. Migedzy innymi Elena
Andreevska — dyrektor Departamentu Praw Czlowieka i Mniejszosci
Narodowych w MSZ Macedonii i w swym wystapieniu na temat
prawnych aspektéw oraz ochrony uchodZcéw w §wietle prawa migdzy-
narodowego i prawa wewngtrznego podala interesujace dane dotycza-
cych obszaru bylej Jugostawii''.

Zaréwno na posiedzeniach plenarnych, jak i w grupach panelowych,
dyskutanci zgadzali sig, ze wéréd wielu mechanizméw migdzynarodo-
wego prawa humanitarnego i praw czlowieka, szczegdlne zadanie do
spelnienia maja Narody Zjednoczone, co wynika zaréwno z Karty, jak
i celu, do jakiego ONZ zostata powolana. Poddali jednak i to niejedno-
krotnie — gwattownej krytyce bezradno$¢ i biurokratyzm tej organizacji,
popetnianie blgdéw w misjach pokojowych, w przedsiewzigciach maja-
cych zapobiec konfliktom zbrojnym oraz respektowaniu praw czlowie-
ka. Podnoszono, ze wydarzenia w Rwandzie, Somalii, Kambodzy, bylej
Jugostawii dostarczaja nowych probleméw wymagajacych nowego
spojrzenia na normy prawa migdzynarodowego i natychmiastowego
rozpoczgcia przez Narody Zjednoczone poszukiwania nowych, wspoét-
czesnych — z perspektywa XXI wieku — mechanizméw.

W tej aktywnej, owocnej i obszernej tematycznie dyskusji oraz
oficjalnych wystapieniach doceniono duzy autorytet mi¢dzynarodowy
i zasthugi Instytutu w jego wieloptaszczyznowej dziatalnoSci. Wsréd
wielu zaszczytéw, jakie spotkaty Instytut, wymieni¢ nalezy przyjecie
kierownictwa na specjalnej audiencji przez papieza Jana Pawla II, ktéry
w swym oficjalnym wystapieniu podkreslit migdzy innymi zaréwno
rolg Instytutu, jak i migdzynarodowego prawa humanitarnego w ochro-
nie jednostki, jej Zyciu i godnosci'Z

W 1986 r., ogloszonym przez Narody Zjednoczone Rokiem Pokoju,
Instytut otrzymal specjalne wyréznienie Narodéw Zjednoczonych'.
Jak podkreslita w swej depeszy Sadako Ogata'®, od ponad 25 lat
Instytut odgrywa wazna rol¢ w rozwoju prawa humanitarnego i prawa
uchodZcéw, wspdlpracujac $cif§le z Biurem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow.
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Od 1970 r. Instytut zorganizowal ponad 150 konferencji, semina-
riéw, narad ekspertéw itp. w 20 pafistwach réznych kontynentéw. W 54
kursach prawa wojennego przeszkolonych zostato ponad 2000 oséb ze
139 paiistw, gléwnie oficeréw. W kursach migdzynarodowego prawa
uchodZcéw przeszkolonych zostalo 346 oséb ze 111 panstw. Stala
praktyka Instytutu od 1974 r. jest coroczne organizowanie okraglego
stotu z udzialem wybitnych osobistosci dzialajacych na arenie mi¢dzy-
narodowej, ze $§wiata nauki, kultury, wojska itp.

Instytut wydaje ,,Yearbook’’, ,,Humanitarian Dialogue’’, ,,Collec-
tion’’, ,,Newsletter’’, jak i inne publikacje o charakterze naukowym
oraz dla biezacej praktyki, po§wigcone réznym aspektom prawa mig-
dzynarodowego, konfliktom zbrojnym o charakterze migdzynarodo-
wym i wewnetrznym, kleskom zywiotowym itp. Spelnia tez role
migdzynarodowego centrum dokumentacyjnego w zakresie migdzy-
narodowego prawa humanitarnego, migdzynarodowego prawa uchodz-
cow 1 praw czlowieka, dostgpnego dla pracownikéw naukowych,
studentéw i innych oséb. Wspélpracuje z wieloma organizacjami
i instytucjami migdzynarodowymi i narodowymi w réznych czesciach
$wiata. Bierze tez aktywny udzial w réznych przedsigwzigciach mieg-
dzynarodowych, np. migdzy innymi w powotaniu mi¢dzynarodowych
trybunatéw.

Lista dokonan Instytutu, jak podkreslali uczestnicy kongresu, jest
dhuga i szeroka, a jego przedsiewzigcia przynosza Instytutowi nieckwes-
tionowany autorytet na arenie migdzynarodowej. Uczestnicy Kongresu
otrzymali bardzo bogate i starannie opracowane materialy w postaci
zbioréw wyselekcjonowanych materiatéw, czesé 1 i 1%, dotyczacych
Narodéw Zjednoczonych, Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksig-
zyca, uchodZcéw, migdzynarodowego prawa humanitarnego, stref
ochrony, humanitarnych korytarzy, embarga, rezolucji Rady Bezpie-
czefistwa Narodéw Zjednoczonych dotyczacych bylej Jugostawii,
Rwandy, statutéw mig¢dzynarodowych trybunatéw ad hoc do osadzenia
0s6b odpowiedzialnych za powazne naruszenia mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego w bylej Jugostawii i Rwandzie.

Na zakonczenie obrad przyjeto Deklaracje Sanremska z okazji
25-rocznicy powstania Instytutu. Nawiazuje ona do uchwalonej 27
wrze$nia 1970 r. deklaracji wiazacej si¢ z powolaniem Instytutu do
Zycia i jego celami. W pierwszej czesci przyjetej 9 wrze$nia 1995 r.
Deklaracji wskazano na zachodzace w okresie ostatniego 25-lecia
w §wiecie przewartoSciowania, takze w normach i mechanizmach
utrzymania pokoju, ochrony jednostki i migdzynarodowego prawa
humanitarnego. W drugiej czg¢éci Deklaracji, w ramach rekomendacji
na przysz!o§¢, uznano m.in. konieczno§¢ wspierania przedsigwzigé
mi¢dzynarodowych organizacji humanitarnych, ustanowienia bardziej
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efektywnego systemu harmonizacji i koordynacji przedsiewzigc¢ zaréw-
no tych, jak i innych organizacji, a takze ich wzajemnej wspétpracy.

Zwrécono réwniez uwage na niezbedno$¢ ustanowienia nowych
norm i mechanizméw ochrony jednostki, jej praw i pokoju, zaznaczajac
przy tym réwnieZ potrzeb¢ ustanowienia stalych migdzynarodowych
mechanizméw represjonujacych naruszanie powyzszych norm, z mig-
dzynarodowymi trybunalami karmymi wlacznie. Wskazano tez na
wazna role srodkéw masowego przekazu w tych przedsi¢wzigciach, jak
i promocji srodkéw dialogu, tolerancji i réwnosci'.

Kongres, obradujacy w bardzo dobrej atmosferze stworzyt duze
mozliwosci kontaktéw i wymiany pogladéw, takze poza oficjalnymi
obradami, na réznych przyjeciach i spotkaniach.

Michat Herman
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