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Teresa Flemming-Kulesza

Przeglad orzecznictwa

Sadu Najwyzszego

— Izba Administracyjna,

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

I. Sprawy administracyjne

1. Uchwala Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyziszego z z
28 czerwca 1995 r. - III AZP 13/95

Konsekwencja stwierdzenia przez Naczelny Sad Administracyj-
ny - na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z 29 kwietnia 1985 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r., Nr 109,
poz. 470 ze zm.) — niewaznosci decyzji Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, pozbawiajacej
strone¢ uprawnien przewidzianych dla kombatantéw i oséb repres-
Jonowanych w wyniku zastosowania przepisu art. 21 ust. 2 pkt 4 lit.
a ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojen-
nego (Dz.U. Nr 17, poz. 75 ze zm.) w tej jego czesci, ktéra zostata
uznana za sprzeczng z konstytucja w uchwale Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 15 lutego 1994 r. K. 15/93 (obwieszczenie Prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 1994 r. — Dz.U. Nr 99,
poz. 482) jest uchylenie skutkéw prawnych wywotanych wydaniem
tej decyzji.

Problem prawny powstat na tle uznania przez Trybunat Konstytucyj-
ny sprzeczno$ci z konstytucja czgéci przepisu art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach... Dotyczy jednakze
szerszego zagadnienia skutkéw orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
oraz wydanego w jego nastgpstwie obwieszczenia Prezesa tego Trybu-
nalu o utracie mocy przepisu prawnego. Sad Najwyzszy opowiedziat
si¢ za uchyleniem wszelkich skutkéw prawnych wywotanych wyda-
niem decyzji administracyjnej na podstawie przepisu, ktéry w nastepst-
wie orzeczenia i obwieszczenia utracit moc (co spowodowato tez
stwierdzenie niewaznoSci decyzji). Oznacza to — w rozpatrywanej
sprawie — uznanie przystugiwania uprawnieri kombatanckich réwniez
w okresie przypadajacym mig¢dzy data ustalona jako poczatek obowia-
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zywania decyzji o utracie uprawniefi, a data ogloszenia obwieszczenia
Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, a takze data wydania wyroku
stwierdzajacego niewazno$¢ tej drugiej decyzji.

2. Uchwala Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 12 paz-
dziernika 1995 r. - III AZP 20/95

Decyzja Ministra Finanséw z 15 maja 1991 r., Nr GN-Z-12/91
(Dz.Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 8, poz. 36), majaca charakter
aktu wykonawczego do ustawy, nie podpisana przez Ministra lecz
z jego upowaznienia przez dyrektora departamentu, nie moze
stanowi¢ podstawy prawnej decyzji administracyjnej (art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a).

Sad Najwyzszy rozwazal jeden z wielu przypadkéw nadania aktowi
prawnemu powszechnie obowiazujacemu nazwy ,decyzji’’ (w tym
wypadku chodzito o ustalenie urzgdowych marz handiowych). W is-
tocie rzeczy wymieniona decyzja Ministra Finanséw stanowila akt
normatywny, wykonawczy do ustawy z 26 lutego 1982 r. o cenach
(jedn. tekst: Dz.U. z 1988 r. Nr 27, poz. 195 ze zm.). Upowaznienie
przez Ministra Finanséw dyrektora departamentu do podpisania aktu
prawnego powszechnie obowiazujacego jest w istocie szczeg6lna,
nieformalng subdelegacja do wykonania czynno§ci w procesie stano-
wienia prawa. Subdelegacja taka, jako nie znajdujaca oparcia w przepi-
sach prawa nie jest dopuszczalna. Bledna nazwa aktu prawnego
spowodowala jego niewlasciwe opublikowanie, a zatem niespetnienie
warunku obowiazywania polegajacego na ogloszeniu w sposéb zgodny
z przepisami ustawowymi. W konsekwencji decyzje administracyjne
wydane na podstawie tego aktu prawnego sa niewazne, jako wydane
bez podstawy prawne;j.

3. Uchwala Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z 12 paz-
dziernika 1995 r. - III AZP 19/95

Kradziez z wlamaniem do budynku podatnika, ktéry dotozyl
nalezytej starannosci w celu jej uniknigcia, powodujaca strate
w $rodkach obrotowych, byla zdarzeniem losowym w rozumieniu
art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania (Dz.U. Nr 21, poz. 86 ze zm.)
w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym w 1992 r.

Strata w Srodkach trwatych i obrotowych spowodowana zdarzeniami
losowymi w czgéci nie pokrytej odpisami amortyzacyjnymi oraz otrzy-
manym odszkodowaniem z tytutu ubezpieczenia, jako koszt uzyskania
przychodu miata znaczenie dla ustalenia dochodu podlegajacego opoda-
tkowaniu. Powstata watpliwo§¢ co do rozumienia pojecia zdarzenia
losowego rozstrzygnat Sad Najwyzszy uznajac, ze za zdarzenie takie
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moze by¢ uznane réwniez dzialanie czlowieka, w szczegdlnosci kra-
dziez nalezycie zabezpieczonych §rodkéw obrotowych.

4. Wyroki z 18 pazdziernika 1995 r. — III ARN 46/95 i III ARN \
47/95

Art. 22 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
Nr 19, poz. 145 ze zm.) nie ma zastosowania do radcéw prawnych
bedacych Zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej.

Sad Najwyzszy rozwazat relacj¢ przepiséw wymienionej ustawy
o radcach prawnych do przepiséw ustawy z 17 grudnia 1974 r.
0 uposazeniu zolnierzy (jedn. tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze
zm.) i przyjal, Ze organ wojskowy zaliczajac stanowisko stuzbowe
radcy prawnego do wlasciwej grupy zaszeregowania nie mial ustawo-
wego obowiazku (wynikajacego z ustawy o radcach prawnych) uczynié
tego na poziomie nie nizszym niz gléwnego specjalisty.

II. Sprawy z zakresu prawa pracy

1. Uchwata z 3 pazdziernika 1995 r. - I PZP 25/95

Pracownikowi, z ktérym zaklad pracy - wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z wyroku wydanego z mocy art. 2 ust. 1 ustawy z 24
maja 1989 r. o przywréceniu praw pracowniczych osobom po-
zbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa,
przekonania polityczne i religijne (Dz.U. Nr 32, poz. 172 ze zm.) nie
zawarl umowy o prace, przystuguje odszkodowanie w wysokosci
ustalonej na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego (art. 300 k.p.).

Problem bedacy przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego sprowa-
dzat si¢ do tego, czy odszkodowanie za niezawarcie umowy o praceg
wbrew obowiazkowi wynikajacemu z wyroku wydanego na podstawie
ustawy z 24 maja 1989 r. powinno by¢ limitowane do wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia. Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za
odszkodowaniem w wysokosci rzeczywiscie poniesionej szkody (po
ewentualnym uwzglednieniu korzy$ci wynikajacych z niezawarcia
umowy), z mozliwoscia ewentualnego jego ograniczenia — na pod-
stawie art. 8 k.p. — gdyby pracownik czynil ze swego prawa uzytek
sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub
zasadami wspélzycia spolecznego. Sad Najwyzszy nie znalazt uzasad-
nienia dla stosowania w rozpatrywanej sytuacji przepiséw kodeksu
pracy o odszkodowaniu w razie wadliwego rozwiazania lub wypowie-
dzenia przez zaklad pracy umowy o prace.

2. Uchwata z 3 pazdziernika 1995 r. — I PZP 26/95
Zawarcie umowy o prace ze spétka, w ktorej udzialowcem jest
spoldzielnia pracy, nie stanowi spelnienia obowiazku wynikajgcego
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z art. 182 § 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze
(Dz.U. Nr 30, poz. 210 ze zm.). W ramach spoétdzielczego stosunku
pracy spéldzielnia pracy moze natomiast skierowaé swego czlonka
do wykonywania pracy w takiej spoice.

Uchwala zostata wydana w sprawie dotyczacej dziennikarzy, ktdrzy
po likwidacji RSW ,Prasa, Ksiazka, Ruch’’ utworzyli spéidzielni¢
pracy, a nastgpnie kontynuowali dzialalno$¢ wydawnicza w spéice. Ze
sp6tka ta zawarli umowy o prace. Sad Najwyzszy, uznal, Ze odmowa
nawiazania stosunku pracy lub pozostawania w takim stosunku (poza
wyjatkami przewidzianymi w ustawie) stanowi naruszenie istotnych
praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosunku czlonkostwa w spéldzie-
Ini. Dopuszczalne jest natomiast wykonywanie pracy w spolce na
podstawie skierowania spéldzielni pracy.

III. Sprawy z zakresu ubezpieczenia spotecznego

1. Uchwatla z 14 wrzesnia 1995 r. — II UZP 16/95

Przedsi¢biorstwo uzytecznosci publicznej dzialajace na podsta-
wie art. 6 ustawy z 25 wrzesnia 1982 r. o przedsigbiorstwach
panistwowych (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.) jest
obowiazane do ptlacenia skladki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy
z 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczeii pracowniczych w razie
niewyplacalno$ci pracodawcy (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.).

Rozwazany problem dotyczyl mozliwosci likwidacji lub ogloszenia
upadlodci przedsigbiorstwa uzytecznos$ci publicznej, bowiem przepis
art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych... wylacza spod
jej zakresu stosowania pracodawcéw, co do ktérych wylaczona jest
mozliwos$¢ likwidacji i ogloszenia upadlosci. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego istnieje mozliwos¢ likwidacji przedsigbiorstwa uzytecznosci pub-
licznej lub ogtoszenia jego upadiosci, a zatem do przedsig¢biorstw takich
stosuje si¢ przepisy wymienionej ustawy, takze w zakresie obowiazku
oplacania skladki.

2. Uchwata z 17 listopada 1995 r. — II UZP 21/95

OKkres czasowego pozostawania bez pracy z powodu niemoznosci
jej otrzymania po okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych po
15 listopada 1991 r. nie jest okresem skladkowym w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 paZdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmia-
nie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.).

Sad Najwyzszy rozwazal stan prawny istniejacy pod rzadami ustawy
o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 paZdziernika 1991 r., a takze po
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wejsciu w zycie ustawy z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu i doszedt do przekonania, ze wliczeniu do okre-
séw skladkowych w rozumieniu ustawy o rewaloryzacji... podlegaja
tylko okresy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Jedynym wyjatkiem
w okresie obowiazywania poprzedniej ustawy o zatrudnieniu i bez-
robociu byl okres wymieniony w jej art. 24 ust. 3 (ktéry stanowil, ze
okresy niepobierania zasitku dla bezrobotnych przez osoby, ktére
pozostajg we wspdlnym gospodarstwie domowym z malzonkiem osia-
gajacym dochody przekraczajace dwukrotnie minimalne wynagrodze-
nie podlegaly zaliczeniu jako okresy skladkowe lecz w wymiarze nie
dluzszym od okresu, przez ktéry bezrobotny pobieralby zasilek, gdyby
matzonek nie osiagal dochodu).

IV. Inne sprawy

1. Postanowienie z 21 wrze$nia 1995 r. - I PO 8/95

Uchwala Rady Izby Notarialnej wstrzymujaca opiniowanie wnio-
skéw asesoréw o powolanie na stanowisko notariusza i wyznaczenie
siedziby kancelarii notarialnej jest sprzeczna z prawem i podlega
uchyleniu.

Sad Najwyzszy uchylit uchwaly Rady Izby Notarialnej o wstrzyma-
niu i czasowym wstrzymaniu opiniowania wnioskéw o powotlanie na
stanowisko notariusza. Sad Najwyzszy uznal, ze przepis art. 35 ust. 1
Prawa o notariacie ustanawiajac obowiazek opiniowania przez rade
izby notarialnej wnioskéw o powotanie na stanowisko notariusza
i wyznaczenie siedziby jego kancelarii nie przewiduje zadnych od-
stepstw od koniecznosci realizowania tej powinnosci. Postanowienie to
stanowi kontynuacje utrwalonej juz linii orzecznictwa w tej kwestii.



