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Teresa Flemming-Kulesza

Przeglad orzecznictwa

Sadu Najwyzszego

— Izba Administracyjna,

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

I Sprawy administracyjne
1. Uchwala Skladu Siedmiu Se¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego
1996 r. — III AZP 26/95

Izbie notarialnej przyshuguje skarga do Naczelnego Sadu Administ-
racyjnego na decyzje¢ Ministra Sprawiedliwo$ci o powolaniu na stano-
wisko notariusza i wyznaczeniu siedziby jego kancelarii.

Istota rozpatrywanego zagadnienia bylo rozwazenie dwéch kwestii:

1. czy postgpowanie w sprawie powolania notariusza i wyznaczenia
siedziby jego kancelarii dotyczy interesu prawnego lub obowiazku izby
notarialnej,

2. w razie twierdzacej odpowiedzi na to pytanie, czy uczestniczenie
rady izby notarialnej w podejmowaniu decyzji w tej sprawie (poprzez
wydawanie opinii) wyklucza mozliwos$¢ uczestniczenia izby w postgpowa-
niu administracyjnym w charakterze strony.

W pierwszej kwestii — zdaniem Sadu NajwyZszego — interes prawny
winien by¢ rozwazany w catoksztalcie regulacji prawnej dotyczacej sfery
praw i obowiazkéw danego podmiotu. Interes prawny organéw samorzadu
notarialnego (w omawianej sprawie) ma co najmniej dwa istotne elementy:

1. izba notarialna ma interes prawny w tym, aby notariuszem zostala
osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje zawodowe, prezentujaca
odpowiedni poziom wiedzy i wyksztalcenia, a takze odpowiednie kwalifi-
kacje moralne,

2. izba notarialna ma interes prawny w tym, aby siedziba kancelarii
notariusza zostala wyznaczona w sposéb pozwalajacy na prawidlowe spel-
nianie przez niego funkcji i to zaréwno w aspekcie jego interesu, jak i interesu
calej korporacji, a zwlaszcza oséb korzystajacych z ustug notariuszy.

Sad Najwyzszy stwierdzil zatem, ze postepowanie w omawianej spra-
wie dotyczy interesu prawnego i obowiazkéw organéw samorzadu nota-
rialnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. Z tego punktu widzenia izba
notarialna powinna by¢ traktowana jako strona postgpowania administ-
racyjnego (a nie strona sui generis).
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W drugiej kwestii Sad Najwyzszy rozwazyl, Zze opinia rady izby
notarialnej jest wprawdzie istotnym elementem decyzji Ministra Spra-
wiedliwoéci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczeniu
siedziby kancelarii, jednakze nie jest wiaZzaca. Nie ma wi¢c znaczenia
to, Ze izba notarialia bierze udziat w procesie powolywania riotariusza
przez opiniowanie jego wniosku. Owa opinia nie oznacza wigc wy-
kluczenia izby notarialnej z udzialu w postgpowaniu w charakterze
strony.

Sad Najwyzszy zwrdcil tez uwage na to, Ze gdyby odmoéwic izbie
notarialnej przymiotu strony, nie istnialaby w ogéle praktyczna moz-
liwo$¢ zaskarzenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego pozytywne;j
dla wnioskodawcy decyzji ministra, nie uwzgledniajacej opinii izby.
Samorzad zawodowy notariuszy jest i tak — zdaniem Sadu Najwyzszego
— ograniczony w swych uprawnieniach w poréwnaniu z innymi,
podobnymi samorzadami zawodowymi przez to, Zze o dopuszczeniu do
tego zawodu decyduje organ administracji.

2. Uchwata z dnia 18 pazdziernika 1995 r. — III AZP 28/95

Decyzja o skreSleniu ucznia z listy uczniéw szkoly niepublicznej
o uprawnieniach szkoty publicznej moze by¢ zaskarzona do Sadu
Administracyjnego.

Sad Najwyzszy przyjal za niewatpliwe, ze skreflenie ucznia z listy
uczniéw szkoly publicznej nastgpuje w drodze decyzji administracyj-
nej. Rozwazat jednakze, czy taki sam charakter ma decyzja o skresleniu
ucznia szkoly niepublicznej (o uprawnieniach szkoty publicznej)
i uznal, ze za przyjeciem takiej konkluzji przemawia wiladczosé
i jednostronno$¢ rozstrzygnigcia odpowiedniego organu reprezentujace-
go szkole takze w przypadku, gdy podstawa takiej decyzji jest niewy-
wiazywanie si¢ z przyjetego zobowiazania pokrywania oplat za nauke
w szkole.

3. Wyrok z dnia 9 listopada 1995 r. — III ARN 50/95

Nie jest dopuszczalne umorzenie postepowania w sprawie umo-
rzenia odsetek od zaleglosci podatkowej, jezeli w trakcie toczacego
si¢ postgpowania naleznos¢ z tego tytulu zostala wyegzekwowana
w trybie postepowania egzekucyjnego w administracji poprzez
pobranie odpowiedniej kwoty z rachunku bankowego podatnika.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przymusowe wykonanie obowiazku
zaplaty zaleglych odsetek nie moze samo przez si¢ stanowi¢ podstawy
do uznania wniosku strony o umorzenie tych odsetek za bezzasadny,
bowiem dopiero wynik postgpowania w sprawie pozwala na oceng
zasadno$ci wniosku.

Okoliczno$¢ ta nie moze uzasadnia¢ umorzenia postgpowania jako
bezprzedmiotowego, poniewaz nie pozbawia podatnika prawa domaga-
nia si¢ realizacji uprawnienia okre§lonego w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
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19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (jednolity tekst: Dz.U.
z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.). Przy przyjeciu odmiennego pogladu
o bezprzedmiotowoSci postgpowania decydowatyby wzgledy czysto tech-
niczne w postaci, na przyklad, sprawnego aparatu egzekucyjnego.

(Analogiczny poglad, w nieco odmiennym stanie faktycznym, wyrazo-
no w wyroku z tej samej daty, w sprawie lII ARN 51/95).

I1. Sprawy ze stosunku pracy

1. Wyrok z dnia 7 listopada 1995 r. I PRN 84/95

Wyodrebniona jednostka organizacyjna zatrudniajaca pracowni-
kéw, w formie ktérej spétka cywilna prowadzi dziatalnos§¢ gospodar-
cza, jest zakladem pracy w rozumieniu art. 3 k.p., posiada wiec
zdolnos¢ sadowq i procesowq (art. 460 § 1 k.p.c.).

W rozpoznawanej sprawie spotka cywilna prowadzila dziatalno$¢ jako
Przedsigbiorstwo Polonijno-Zagraniczne ,, T’’, a wigc przedsigbiorstwo
wydzielone organizacyjnie i zatrudniajace pracownikéw. Przedsigbiorstwo
to bylo zatem zakladem pracy w rozumieniu art. 3 k.p. i w sprawie ze
stosunku pracy miato zdolnoé¢ sadowa i procesowa.

I1I. Sprawy z zakresu ubezpieczenia spolecznego

1. Uchwata z dnia 8 listopada 1995 r. II UZP 15/95

Podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne adwokata
wykonujacego zawéd indywidualnie nie moze ulec zmniejszeniu na
podstawie § 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz
rozliczania skladek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (tekst
jednolity; Dz.U. z 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.).

Przytoczona uchwata stanowi odpowiedZ na pytanie Sadu Apelacyj-
nego, ktérego watpliwos$¢ budzito stosowanie przepisu § 42 wymienionego
w sentencji rozporzadzenia w stosunku do adwokata prowadzacego in-
dywidualna kancelari¢ ,,w rozmiarze uniemozliwiajacym osigganie mini-
mum dochodéw z tytutu pracy adwokata’’ i zatrudnionego réwnoczesnie
na stanowisku adiunkta w uniwersytecie w pelnym wymiarze zajeé, a wigc
wobec zbiegu z ubezpieczeniem pracowniczym.

Sad Najwyzszy nie podzielit pogladu, ze przepisy art. 24 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124
ze zm.), a takze tre$¢ uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 23 stycznia 1992 r. — I UZP 16/91 (OSNCP 1992, z. 5, poz. 66)
przesadzaja zréwnanie adwokatéw z pracownikami w sprawach ubez-
pieczen spoftecznych. Pogladu takiego nie uzasadnia — zdaniem Sadu
Najwyzszego — ani wykladnia gramatyczna, ani systemowa powotanych
przepiséw, ktére oznaczaja jedynie, ze z tytutu podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu adwokaci, niezaleznie od sposobu wykonywania zawodu,
maja prawo do takich samych §wiadczeri ubezpieczeniowych, jak pracow-
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nicy, zar6wno przy ustalaniu tych praw, jak ich wysoko§ci. Okre§lenie
wysoko$ci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz zasad ustalania
podstawy ich wymiaru w art. 24 ust. 4 Prawa o adwokaturze pozo-
stawiono Radzie Ministréw. Realizacja tego upowaznienia sa od-
powiednie uregulowania przytoczonego w sentencji uchwaly rozpo-
rzadzenia dotyczace wprost adwokatow (§ 41-43). Brak jest prawnego
uzasadnienia do stosowania ,,odpowiednio’’ przepiséw dotyczacych
innej grupy os6éb ubezpieczonych, w szczegdlnosci do stosowania
takiego przepisu dotyczacego pracownikéw, ktéry nie jest objety
odestaniem z § 43 rozporzadzenia.
IV. Inne sprawy

Postanowienie z dnia 11 paZdziernika 1995 r. I PRN 28/95

Prawo do interpretowania przepisow statutu stowarzyszenia
shuzy przede wszystkim jego wladzom i organom, za$ do kompeten-
¢ji nadzorujacych dzialania stowarzyszenia organéw administracji
i niezawislych sadéw nalezy ocena, czy interpretacja przyjeta przez
organy stowarzyszenia odpowiada obowiazujacemu prawu i czy
praktyka stosowania przepiséw statutu przez stowarzyszenie nie
prowadzi do sytuacji, ktérych prawo zaakceptowaé¢ nie moze.

Wymienionym postanowieniem Sad Najwyzszy oddalit rewizj¢ nad-
zwyczajna Ministra Sprawiedliwo$ci od postanowienia w sprawie
zarejestrowania zmian w statucie stowarzyszenia dziatajacego na pod-
stawie umowy mi¢dzynarodowej, traktatu, ktérego Polska jest strona.
W takim przypadku przepisy Prawa o stowarzyszeniach stosuje si¢
tylko w sprawach nie uregulowanych w traktacie. Przepisy tego traktatu
powinny by¢ w pierwszym rz¢dzie brane pod uwage przy interpretacji
statutu. Literalne odczytanie przez wnoszacego rewizj¢ nadzwyczajna
jednego przepisu, bez analizy wszystkich regulacji statutu, nie spelnia
warunkow prawidlowej wykladni.
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