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'SPRAWOZDANIA

B Prawne aspekty prewencji kryminalnej
— spotkanie Miedzynarodowej Fundacji
Prawa Karnego Penitencjarnego,
19-23 pazdziernika 1996 r., Berlin

Konferencja odbyla si¢ w Berlifiskim Centrum Kongresowym, poto-
zonym nad Szprewa, na obszarze dawnego Berlina Wschodniego.
Obiekt otwarty na rok przed upadkiem muru berlifiskiego, przeznaczo-
ny byl na spotkania wyzszych funkcjonariuszy partyjnych. Dzi§ po
tamtych czasach, réwniez w tym budynku, nie pozostal nawet §lad,
gdyz zar6wno cz¢$¢ hotelowa jak i kongresowa odpowiadaja Sredniemu
standardowi europejskiemu. Co prawda, spotkanie to miato wylacznie
naukowy charakter, ale trudno nie zwréci¢ uwagi na to miasto w wyjat-
kowym okresie jego transformacji, zwlaszcza przeze mnie, ktéry nigdy,
réwniez za czaséw NRD, nie byl w Berlinie. Nie podejmujac tego
watku, nie sposdb jednak nie przekazaé niesamowitego, zreszta bardzo
pozytywnego, wrazZenia, jakie robi na przybyszu Berlin korica XX
wieku. Jest to jeden gigantyczny, prawie niewyobrazalny, plac budowy,
przebudowy i modernizacji dostownie wszystkiego. W ktérymkolwiek
miejscu stanac i rozejrzec¢ si¢, wzrok zawsze musi natrafi¢ na zuraw
budowlany, i to nie jeden. Wszedzie place budowy — ciche, porzadnie
prowadzone, nie zaklécajace Zycia miasta, a przeciez czynne calg dobeg.
Okolice Reichstagu, czy rejon nowego centrum Berlina i wiele innych
placéw budowy poleci€ trzeba nie tylko inZynierom, ale takze turystom,
ktérzy czego$§ podobnego nigdy nigdzie nie beda juz mogli zobaczyc.
Niewiele juz §ladéw przeszlosci, poza enerdowskim budownictwem,
ktére coraz bardziej nie pasuje do reszty miasta.

Ale dosé tego rodzaju refleksji, gdy chodzi o spotkanie tak szczeg6lnej
organizacji, jaka jest ta fundacja. Mato lub prawie w ogéle nie znana
w Polsce, ma na Zachodzie Europy dobra pozycje, majac w swym
sktadzie wielu czotowych prawnikéw naszych czaséw i pozostajac, na
swoOj sposob, instytucja elitarna, co, nie bez dumy, podkreSlaja jej
czonkowie. Jest to jedna z najstarszych organizacji tego rodzaju.
Powotana zostala pod nazwa Migdzynarodowej Komisji po pierwszej
wojnie $§wiatowej przez panstwa-cztonkéw Ligi Narodéw, a w 1951 r.
przeksztatlcona w Fundacje. Kazde z panstw-zalozycieli moze miec
w Fundacji tylko dwéch czlonkéw, z ktérych jeden ma prawo glosu
w czasie posiedzenia Zarzadu, ale w obradach biora udzial wszyscy
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czlonkowie, a takze czlonkowie-korespondenci, ktérych powotuje si¢ niq
wigcej niz dziesigciu na pigcioletnia kadencje z mozliwoscig reelekcji
W chwili obecnej Fundacja liczy okoto 50 cztonkéw, w ich gronie jest
prof. Andrzej Wasek z UMCS i KUL-u oraz piszacy te stowa.

W tym spotkaniu wzieto udziat 30 cztonkéw Fundacji oraz kilkuna«
stu zaproszonych godci, w tym przedstawiciele Migdzynarodowegc
Stowarzyszenia Prawa Karnego, Migdzynarodowego Towarzystwa
Kryminologicznego i Migdzynarodowego Towarzystwa Obrony Spote-
cznej. Wystarczy wymieni¢ tylko kilka nazwisk: prof. M. Burgstaller
z Uniwersytetu Wiedenskiego, prof. G. Kellens z Uniwersytetu w Lié-
ge, prof. E. Rotman z Uniwersytetu w Miami, prof. J. Pradel z Uniwer-
sytetu w Poitiers, prof. T. Horvath z Uniwersytetu w Miszkolcu, prof.
H. Horstkotte — s¢dzia Sadu Najwyzszego Niemiec i prof. P.H. Bolle:
z Uniwersytetu w Neuchatel, by przekonaé, iz spotkato si¢ grona
wybitnych znawcéw problematyki prawa kamego i penitencjarnegos
Wspomnieé tez trzeba o najstarszym uczestniku — emerytowanym
Prokuratorze Generalnym Luksemburga Panu H. Delvaux, ktéry chod
w wieku nawet bardziej niz podesztym, nie zrezygnowal z zadnej sesji
a glos zabieral w spos6b niezwykle interesujacy i to w najwazniejszym
momencie dyskusji.

Konferencj¢ rozpoczgto stowo powitalne prof. Schmidt-Jortzig, Fe-
deralnego Ministra Sprawiedliwo$ci, a merytoryczna czgS¢ spotkania
rozpoczal pierwszy z trzech gtéwnych referatéw, przedstawiony przez
prof. E. Rotmana, dotyczacy okre§lenia granic pojecia prewencji
kryminalnej we wspélczesnym S$wiecie. Drugi referent — prof. H.
Horstkotte — swoje wystapienie po§wigcil ograniczeniom prewencji
kryminalnej w $wietle praw czlowieka. Z kolei prof. G. Kellens
wyglosil referat na temat koniecznoséci wilaczenia prewencji kryminal-:
nej do polityki kryminalnej. Referaty, wyglaszane w kolejnych dniach.
poprzedzaly wielogodzinng dyskusje z udzialem wszystkich uczest-
nikéw konferencji.

Niemozliwe jest, w ramach tego sprawozdania, przedstawienie prze-
biegu dyskusji, ktéra, z niewielkimi przerwami, trwala wiele godzir
przez przeszlo trzy dni. Ogranicze sie¢ wigc, z koniecznosci do najwaz-
niejszych konkluzji i wnioskéw korficowych.

Uczestnicy spotkania wyrazili przede wszystkim przekonanie, ze
priorytetem powinno by¢ zapobieganie dzialalno$ci przestepczej, bez
poréwnania bardziej skuteczne niz stosowanie kar kryminalnych. Mo-
del prewencji kryminalnej musi uwzgledniaé takie wartosci spoleczne
jak demokracja i wolno§é. Tworzac model prewencji kryminalnej ni¢
mozna ogranicza¢ si¢ do klasycznych zjawisk kryminalnych, ale
uwzglednia¢ trzeba nowe ich formy w postaci przestgpczosci zor-
ganizowanej, terroryzmu, przestgpczo$ci komputerowej, przestgpczosci
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skierowanej przeciwko §rodowisku naturalnemu, a takze nowych form
korupcji na najwyzszych szczeblach wiadzy. Model prewencji krymi-
nalnej musi uwzglednia¢ promowanie wsparcia spolecznego, wyrazaja-
cego si¢ w aktywnym uczestnictwie obywateli w jego realizacji
i wspdlpraca z policja, a takze promowanie pozadanych relacji spolecz-
nych. Wszystko to jednak musi cdbywaé si¢ z poszancwaniem praw
czlowieka i zasady legalizmu. Prewencja kryminalna musi by¢ przed-
miotem troski wszystkich instytucji i obywateli, a nie tylko tych, ktérzy
s3 za to odpowiedzialni z tytulu zajmowanego stanowiska lub wykony-
wanego zawodu. Tworzac model prewencji kryminalnej nalezy uwzgle-
dnia¢ inne negatywne zjawiska spoleczne, ktére maja znaczacy wpltyw
na poziom przestgpczosci, takich jak: niedostatek mieszkar, bezrobo-
cie, a takze braki w systemie edukacji, co powoduje, ze wilasciwa
polityka spoleczna, ekonomiczna i o§wiatowa musi by¢ wiaczona
w strategi¢ prewencji kryminalnej. Trzeba tez mie¢ na uwadze to, ze
przestgpczo§¢ w coraz wigkszym zakresie staje si¢ przestgpczoscia
transgraniczna, migdzynarodowa, a niekiedy nawet globalna, co na-
kazuje wspolprace miedzynarodowa i stwarza potrzebe opracowania
modelu prewencji kryminalnej w skali §wiatowej. Aby taki model mégt
by¢ opracowany, zintensyfikowaé¢ nalezy badania naukowe w tej
dziedzinie, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na ewaluacje zjawiska
przestgpczos$ci we wspoélczesnym $wiecie.

Decydujace dla powodzenia dziatari w zakresie prewencji kryminal-
nej jest takie ich przeprowadzenie, by uszczerbku nie doznaly prawa
0sob, ktdrych te dziatania musza dotyczy¢, a wigc: potencjalnych ofiar,
potencjalnych przestgpcéw i 0séb trzecich. Same za$ dziatania powinny
by¢ wilaczone w programy socjalne, opieki zdrowotnej i o§wiaty. Nie
mozna nie dostrzega¢ tego, ze sa sytuacje nie do uniknigcia, gdy nie
mozna prowadzi¢ dzialan prewencyjnych bez ograniczenia praw. Wow-
czas dbac trzeba o to, by zachowana byla wilasciwa proporcja, wedlug
zasady, Ze im wigksze dobro ma by¢ chronione, tym wigksza moze by¢
ingerencja w prawa czlowieka. Jednakze i wéwczas najbardziej pod-
stawowe prawa i godno$¢ czlowieka nie moga by¢ naruszone. Réwniez
w tym zakresie przestrzegaé trzeba zasady réwnosci, a wszelka dys-
kryminacja, z jakiegokolwiek powodu, jest niedopuszczalna. Nalezy
zachowad szczegdlna ostrozno$¢, gdy podejmuje si¢ dziatania skiero-
wane przeciw potencjalnym przestgpcom, w szczegdlnosci po to, by
wyeliminowaé niebezpieczenstwo stygmatyzacji tej grupy oséb. Jezeli
podejmowane $rodki prewencyjne sa tego rodzaju, ze dotykaja praw
okre§lonych os6b, to nalezy stworzy¢ takie procedury, z sadowa
wlacznie, by mdc skutecznie kontrolowaé dzialania podejmowane
w tym zakresie. Pozadana jest tez kontrola ze strony rzecznika praw
obywatelskich, a takze sadownictwa migdzynarodowego.
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Nie mozna lekcewazyé prewencyjnej funkcji policji, w tym dzialari
jej funkcjonariuszy w ramach programéw socjalnych i o§wiatowych.
Trzeba jednak wyraZnie oddzieli¢ te zadania policji od innych zadash.
Szczegdlng uwage zwrdci¢ trzeba na konieczno$¢ $cislej prawnej
reglamentacji funkcjonowania prywatnych agencji ochrony co do
zakresu ich dzialania, przedmiotu dzialania, sposobéw postgpowania
oraz licencjonowania tej wyjatkowej dziatalnoSci. Dotyczy to réwniez
inicjatyw podejmowanych w tym zakresie przez grupy oséb, a nawet
poszczegblnych obywateli.

Fundacja w swych koncowych dokumentach zajeta stanowisko
w wielu innych, niemniej istotnych kwestiach, wiazacych si¢ bezpo-
Srednio z problematyka prewencji generalnej, ktdre, z cala pewnoscia,
powinny sta¢ si¢ przedmiotem wnikliwej uwagi specjalistéw prawa
kamego. Tych wszystkich, a wigc i niemale grono Czytelnikéw
,Palestry”, pragne¢ odesta¢ do przygotowywanego, w jezyku angiel-
skim, sprawozdania z tego spotkania, ktdre ukaze si¢ w najblizszych
miesiacach staraniem Fundacji. Bedzie ono zawierato referaty, przebieg
dyskusji oraz konkluzje i wnioski korficowe. Wydawnictwo to bedzie
dostgpne w bibliotece Sadu Najwyzszego.
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