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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 marca 1996 r.,
SA-L 2743/95
Zagadnienie prawne:

»3Kkoro przez obrot towarowy z zagranica rozumie sie w szczegol-
nosci przywéz towaréw z zagranicy, a przepis art. 4 ust. 2 Prawa
celnego za podstawe wymiaru cla uznaje wartos¢ celna, odsylajac
do art. 25 ust. 1, to przepis ten (oraz nastepne zawarte w rozdziale
3: Wartos$¢ celna towaru) ma zastosowanie nie tylko do towarow
zakupionych przez osob¢ dokonujaca obrotu towarowego z za-
granica. Nalezy go stosowaé rowniez do przywozonych towaréw
nabytych w inny sposéb (np. w drodze darowizny) oraz nie stano-
wigcych wlasnosci tej osoby, np. wynajetych, wydzierzawionych,
pozyczonych, czy otrzymanych w uzytkowanie’’.

Z uzasadnienia wyroku: Skarzacy wnidst o uchylenie decyzji or-
ganéw celnych obu instancji, zarzucajac naruszenie:

1) art. 1 pkt 1, art. 25 pkt 1 i art. 26 pkt 1 Prawa celnego przez
ustalenie obowiazku celnego mimo braku obrotu celnego i warto$ci
transakcyjnej, gdyz transakcji towarowej nie bylo,

2) art. 14 ust. 1 pkt 23 Prawa celnego, gdyz przepis ten nie dotyczy
stanu faktycznego sprawy.

Skarzacy wyjasnit, ze w wyniku wypadku przy pracy za granica
doznal trwatego kalectwa i z tego powodu otrzymat w uzytkowanie
sprzgt stanowiacy wyposazenie powypadkowe; wyposazeniem tym byt
samochéd inwalidzki.

Zdaniem skarzacego pojazd ten nie moze by¢ traktowany jako
przedmiot obrotu, gdyz nie przeniesiono na niego wlasnoSci samo-
chodu.

Samochdéd ten — jako oddany w uzytkowanie nie ma wartosci
transakcyjnej, jest wlasnoscia ubezpieczyciela zagranicznego. Stanowi
,rewindykacje za utracong sprawno$¢ ruchowa, zdrowie i nabyte in-
walidztwo, jest to réwniez pomoc humanitarna osobie niesprawnej’’...

W ocenie Sadu nie mozna si¢ zgodzi¢ z wyrazonym w skardze
stanowiskiem, ze sporny samochdd nie byt przedmiotem obrotu towa-
rowego z zagranica.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawa celnego przywo6z towaréw z zagranicy
podlega ctu, z wyjatkami okre§lonymi w przepisach prawa. Wyjatki te
okresla w szczegdlnosci art. 14 Prawa celnego. Jednakze przywiezione-
go przez skarzacego samochodu nie mozna uznaé za wolny od cta na
podstawie tego przepisu. Poza sporem jest, Ze nie ma do niego
zastosowania pkt 23 ust. 1 wymienionego artykulu, poniewaz samo-
chéd nie zostal uzyskany w zamian za dopuszczony do czasowego
wywozu samochdd zniszczony w wypadku... Przedmiotowego samo-
chodu nie mozna réwniez uzna¢ za mienie rewindykowane (art. 14
ust. 1 pkt 9), poniewaz za takie mozna uznaé tylko mienie utracone,
nastgpnie odzyskane. Bezprzedmiotowe jest réwniez rozwazanie suge-
rowanej w skardze kwestii, czy samochdéd ten moze by¢ uznany za
rzecz stanowiaca pomoc humanitarna; art. 14 ust. 1 pkt 14 Prawa
celnego zwalnia od cla przywéz z zagranicy rzeczy stanowiacych
pomoc humanitarna, ale tylko wtedy, gdy sa one otrzymane przez
jednostki organizacyjne statutowo powotlane do realizacji takiej pomo-
cy. Skoro zatem przywieziony przez skarzacego samochdd nie zostat
zwolniony od cla, to za zgodne z prawem nalezy uzna¢ wymierzenie od
niego cla, za$§ zgodnie z art. 4 ust. 2 Prawa celnego podstawa wymiaru
cla jest warto$¢ celna towaru, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1.

Stosownie do tego przepisu wartoScia celna towaru jest cena za-
ptacona lub nalezna za towar (warto$¢ transakcyjna) wraz z wymienio-
nymi kosztami faktycznie poniesionymi przez kupujacego. Co prawda
wymieniony przepis jest tak sformulowany, jakby przedmiotem obrotu
towarowego z zagranica byly tylko towary zakupione przez podmioty
dokonujace tego obrotu (sugeruje to uzycie w przepisach art. 25-30
Prawa celnego terminéw ,,kupujacy’’ i ,,sprzedaz’’ jednakze nie mozna
z tego wyprowadzi¢ wniosku, ze towary nie zakupione przez te
podmioty nie maja wartosci celnej.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 kwietnia 1996 r.,
SA/Sz 1732/95
Zagadnienie prawne:

»Skoro fundacja nie posiada przymiotu organizacji spolecznej
nie moze mie¢ do niej zastosowanie art. 14 ust. 1 pkt 27 ustawy
Prawo celne, gdyz tylko towary wymienione w tym przepisie
sprowadzone z zagranicy przez ta organizacje sq zwolnione od cla”’.

Z uzasadnienia wyroku: Zwolnienie od cta stanowi wyjatek od
zasady powszechnodci cta dlatego zgodnie z powszechnie przyjeta
regula interpretacyjna wyjatkéw od zasady nie mozna interpretowac
w sposéb rozszerzajacy.

Art. 14 ust. 1 pkt 27 Prawa celnego stanowi, ze przywoz towaréw
z zagranicy jest wolny od cla, jezeli przedmiotem przywozu sa Srodki
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farmaceutyczne, artykuly sanitarne, sprzg¢t i urzadzenia medyczne
nabyte przez organizacje spoleczne za Srodki dewizowe pochodzace
z funduszy spotecznych.

Poniewaz skarzaca jest fundacja, a zatem nie moze zosta¢ uznana za
organizacj¢ spoleczng i zwolniona od cla.

W kodeksie postgpowania administracyjnego nie zamieszczono defi-
nicji organizacji spolecznej. Wyjasnienie tego terminu zawarte jest
w utrzymanych w mocy przez ustawe konstytucyjna z dnia 17 pazdzier-
nika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wladza ustawodawcza
a wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. Nr 84, poz. 426) przepisach konstytucji.

Z poSwigconego tej kwestii art. 84 wynika, ze organizacja spoleczng
jest zrzeszenie (korporacja) obywateli, utworzona w celu zapewnienia
im czynnego udzialu w zyciu politycznym, spolecznym i kulturalnym.‘

W Swietle tego przepisu oraz przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203), fundacja nie jest
organizacja spofeczng. Nie jest bowiem ona korporacja obywateli ale
swoista ,,masa majatkowa’’. Fundacja jest osoba prawna powotana do
Zycia przez tak zwany akt fundacyjny, moca ktérego fundator prze-
znaczyl pewien majatek na oznaczone cele (np. naukowe, kulturalne,
charytatywne itp.).

Skoro zatem fundacja nie posiada przymiotu organizacji spolecznej
nie moze miec¢ do niej zastosowania art. 14 ust. 1 pkt 27 Prawa celnego,
bowiem tylko towary wymienione w tym przepisie, sprowadzone
z zagranicy przez taka organizacje, sa zwolnione do cla, (...) pod
warunkiem, ze zostaly zakupione ze Srodkéw spotecznych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 grudnia 1993 r.,
ISA 1725/93
Zagadnienie prawne:

»Jednostka organizacyjna, dla ktérej z przepiséw prawa materia-
Inego nie wynikaja zadne uprawnienia ani obowiazki, w Swietle art.
28 k.p.a. nie ma przymiotu strony i nie jest legitymowana do
2adania wznowienia post¢powania”.

Z uzasadnienia wyroku: Pojecie strony zostalo okre$lone w art. 28
k.p.a. Zgodnie z tym przepisem strona jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynno-
Sci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek. O tym
czy okre§lonemu podmiotowi przyshiguje uprawnienie strony rozstrzy-
gaja przepisy prawa materialnego. Podlega to badaniu przez sad na
réwni z innymi elementami rozstrzygnigcia sprawy pod wzgledem
merytorycznym (zob. J. Borkowski, J. Jendro§ka, B. Orzechowski, A.
Zielinski: kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, War-
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szawa 1985, s. 293). Bez znaczenia jest przy tym czy osoba prawna
badZ fizyczna brata udzial w postgpowaniu administracyjnym. Dopusz-
czenie danej osoby do udziatu w postgpowaniu administracyjnym samo
przez si¢ nie czyni z niej strony. Zaskarzona decyzja zostala oparta,
jeéli idzie o prawo materialne, na przepisach art. 2 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1990 r., poz. 464). Skarzace
przedsigbiorstwo... w oparciu o te przepisy wywodzi dla siebie upraw-
nienia strony, a wigc musi wykazac, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ lub
jej wydzielona cze$¢ znajdowata si¢ w zarzadzie skarzacego w dniu
wejScia w  Zycie cyt. ustawy z dnia 29  wrzeénia
1990 1., tj. w dniu 5 grudnia 1990 r. Faktu tego skarzace Przedsig¢biorst-
wo nie wykazalo.

W aprobujacej glosie do tego wyroku A. Korzeniowska i J.P. Tarno
zwr6cili uwage na idacy w tym samym kierunku wyrok NSA z dnia 22
lutego 1984 r. I SA 1748/93, gdzie stwierdzono, Ze mie¢ interes prawny
w postgpowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustali¢ przepis
prawa powszechnie obowiazujacego, na podstawie ktérego mozna
skutecznie zada¢ czynno$ci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§
potrzeby albo zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu
sprzecznych z potrzebami danej osoby. Od tak pojmowanego interesu
prawnego trzeba odréznié interes faktyczny, to jest stan, w ktérym
obywatel jest wprawdzie bezpoSrednio zainteresowany rozstrzygnig-
ciem sprawy administracyjnej, nie moZe jednak tego zainteresowania
poprze¢ przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, majacego
stanowi¢ podstawe skutecznego zadania stosownych czynno$ci organu
administracji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 1995 r.,
DA/Kr 95/95
Zagadnienie prawne:

,Nie mozna odméwi¢ wyznaczenia dodatkowego terminu zalat-
wienia sprawy (art. 37 § 2 k.p.a.) tylko z tego powodu, Ze sprawa ma
charakter cywilnoprawny”.

Z uzasadnienia wyroku: Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samo-
rzadowym odmoéwitlo wyznaczenia dodatkowego terminu do zafat-
wienia sprawy zwiazanej ze sprzedaza lokalu mieszkalnego. W uzasad-
nieniu tej decyzji podkre§lono, ze w obecnym stanie prawnym zbycie
lokalu mieszkalnego stanowiacego wlasno§¢ komunalna moze nastapic
w drodze czynnoSci prawnej — umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego. Zawarcie tej umowy nie jest juz poprzedzane wydaniem
decyzji administracyjnej. Sprzedaz mieszkania moze nastapi¢ po pod-
jeciu stosownej uchwaly w tym przedmiocie przez radce gminy.
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Natomiast jezeli organy administracji w sprawie sprzedazy lokalu nie
udzielaja stronie stosownych pouczen, zainteresowana moze skorzystacé
ze skargi przewidzianej w art. 227 k.p.a. Nie mozna jednak domagac si¢
wyznaczenia organowi administracji dodatkowego terminu do zatlat-
wienia sprawy, skoro tego rodzaju sprawa nie jest zatatwiana poprzez
wydanie decyzji administracyjne;j.

Decyzja ta zaskarzona zostala do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. W odpowiedzi na skarge podkre§lono, ze wyznaczenie dodat-
kowego terminu na zatatwienie w trybie art. 37 k.p.a. sprawy moze
mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do spraw zalatwionych w trybie
administracyjnym. Sprzedaz lokalu komunalnego nastgpuje w formie
cywilnoprawnej i w tego rodzaju sprawach przepis art. 37 k.p.a. nie
moze by¢ stosowany.

Rozpoznajac sprawe Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co na-
stepuje:

Stosownie do przepisu art. 57 § 1 i 2 k.p.a. na niezalatwienie sprawy
w terminie okre§lonym w art. 35 lub ustalonym w mysl art. 36 stronie
stuzy zazalenie do organu wyzszego stopnia, ktory uznajac zazalenie za
uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zalatwienia sprawy. Zalat-
wienie za$ sprawy nastgpuje poprzez wydanie decyzji rozstrzygajacej
sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgéci albo w inny sposéb
koniczacej sprawe w danej instancji (art. 104 § 11 § 2 k.p.a.). Inny
sposob zakoniczenia sprawy w danej instancji to takze jej umorzenie,
gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmioto-
we. Umorzenie postgpowania w takim przypadku nastgpuje poprzez
wydanie decyzji w tym przedmiocie (art. 105 § 1 i § 2 k.p.a.).
Bezprzedmiotowo$é za$ postgpowania administracyjnego, wywotujaca
konieczno$¢ umorzenia tegoz postgpowania zachodzi migdzy innymi,
gdy sprawa ma charakter cywilny (por. wyrok NSA z 26 maja 1983 r.
SA/Wr 185/83, ONSA 1983, z. 1, poz. 37). W takim wypadku organ
administracji obowiazany jest wyda¢ decyzje¢ o umorzeniu postgpowa-
nia, koficzaca w ten sposéb sprawe. Jezeli w przypadku takim decyzja
0 umorzeniu postgpowania nie zostanie wydana w terminie przewidzia-
nym w art. 35 § 3 k.p.a., strona moze skutecznie zlozy¢ do organu
wyzszego stopnia zazalenie przewidziane w art. 37 § 1 k.p.a. Zalat-
wienie tego zazalenia powinno nastapi¢ poprzez — przede wszystkim
— wyznaczenie dodatkowego terminu na zalatwienie sprawy przez
organ nizszego stopnia.

Odnosi si¢ to takze do przypadku wszczecia przez organ adminis-
tracji sprawy o charakterze cywilnym, nie nalezacej do jego wlasciwo-
Sci rzeczowej. W przypadku takim, jak wyzej juz podkre§lono; zalat-
wienie sprawy powinno polega¢ na jej umorzeniu w drodze decyzji
administracyjne;j.
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Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze odmowa wyznaczenia
w trybie art. 37 § 2 k.p.a. przez organ wyzszego stopnia dodatkowego
terminu zalatwienia sprawy nie moze nastapi¢ z tego wzgledu, ze
chodzi o spraw¢ majaca cywilny charakter.

W krytycznej glosie do tego wyroku Wojciech Chréscielewski pisze
migdzy innymi: odrywajac tezg komentowanego wyroku od kontekstu
stanu faktycznego sprawy, trzeba stanowczo przeciwstawi¢ si¢ jej
literalnemu sformutowaniu.

Teza zdaniem autora powinna mie¢ nastgpujace brzmienie: nie
mozna odméwié¢ wyznaczenia dodatkowego terminu zalatwienia spra-
wy (art. 37 § 2 k.p.a.) tylko z tego powodu, Ze sprawa, na skutek
zmiany przepisOw utracila charakter sprawy administracyjnoprawne;j
i jest obecnie zalatwiana w formach prawa cywilnego. W wyznaczo-
nym dodatkowo terminie niezbedne jest wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania administracyjnego. Glosa W. Chréscielewskiego, o kt6-
rej mowa, opublikowana zostanie w kolejnym numerze ,,Palestry”.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 lutego 1996 r., 111
SA 321/95
Zagadnienie prawne:

»1. Odpowiednie stosowanie przepisow K.p.a. nie moze prowadzié¢
do rozszerzenia uprawnien Ministra Finanséw okreslonych w art. 25
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o post¢powaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz.U. Nr 36, poz. 161 z 1991 r.). W tej
bowiem kwestii cyt. ustawa stanowi inaczej (art. 18).

2. Uniemozliwienie organowi egzekucyjnemu $ciagnigcia nalez-
nosci z majatku zobowiazanego (udzial w spélce z 0.0.), nie pod-
legajacego wylaczeniu spod egzekucji administracyjnej (art. 17 cyt.
ustawy) nie moze by¢ ocenione inaczej niz jako razace naruszenie
prawa”.

Z uzasadnienia wyroku: Urzad Skarbowy w... prowadzi egzekucje
podatkéw naleznych od zobowigzanego, a wymierzonych ostatecznymi
decyzjami tego urzedu. W toku egzekucji dokonano zajgcia rachunku
bankowego spoiki z o.0., ktérej jedynym udzialowcem jest dhuznik.
Spétka wniosta zarzuty w sprawie prowadzenia postgpowania eg-
zekucyjnego podnoszac ,,nieistnienie obowiazku oraz btad co do osoby
zobowiazanego’’. Urzad Skarbowy zarzutéw nie uwzglednil, a Izba
Skarbowa nie uwzglednita zazalenia wniesionego przez spétke. Mini-
ster Finans6w stwierdzil, ze dochodzenie przez Urzad Skarbowy
zobowiazari podatkowych dhuznika z rachunku spékki z o.0. ... bylo
nieprawidlowe, bowiem czynnosci egzekucyjne zostaty skierowane do
osoby nie bedacej strona w sprawie. Jednocze$nie Minister uznatl, iz
Z uwagi na zaistnienie okoliczno$ci przewidzianych w art. 59 § 1 pkt
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2 1 4 ustawy z dnia 17 marca 1966 o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 1991 r.,, Nr 36, poz. 161 z péin. zm.)
postgpowanie to podlega umorzeniu. W skardze na powyzsza decyzje
Spotka z o.0. ... wniosta o stwierdzenie niewaznosci decyzji Ministra
Finanséw. Skarzaca podniosta, ze nigdy nie wyrazata zgody na zmiang
postanowienia jakiej wymaga art. 155 k.p.a. Ministerstwo nie jest
organem wyzszego stopnia w odniesieniu do Urzedu Skarbowego
wobec czego nie moze uchyla¢ jego postanowienia. Zdaniem skarzacej
,»W celu zapobiezenia powaznym stratom Skarbu Panistwa’’, w sprawie
powinny zapa$¢ decyzje w oparciu o przepisy art. 161 § 2 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nastgpuje:

Wsréd zarzutéw i argumentow zamieszczonych w skardze, ktére
— jako calo§¢ — zawieraja wiele sprzecznosci i oczywistych btedéw
prawnych — jeden jest w pelni uzasadniony, dotyczacy braku kompeten-
¢ji Ministra (a nie Ministerstwa, jak napisano w skardze) Finanséw do
uchylenia postgpowania Urzedu Skarbowego. Uprawnienie swoje
w tym zakresie Minister Finans6w wyprowadza z art. 18 ustawy
»egzekucyjnej’’, ktéra zezwala, o ile przepisy nie stanowia inaczej, na
odpowiednie stosowanie przepiséw k.p.a. w postgpowaniu egzekucyj-
nym. Jednakze organ ten nie dostrzegl unormowania zamieszczonego
w art. 25 § 1 cyt. ustawy, ktérym powierzono Ministrowi Finanséw
Jedynie zwierzchni nadzér nad czynno$ciami organéw egzekucyjnych
w zakresie egzekucji naleznosci pienigznych.

W ramach tego rodzaju nadzoru prawo do ingerencji m.in. w formie
uchylania i zmieniania rozstrzygnigé¢ egzekucyjnych moze przystugiwac
tylko wéwczas, gdy z mocy przepisu szczeg6lnego ministrowi uprawnienia
takie przystuguja (zob. R. Hauser, Z. Leonski: Egzekucja administracyjna
— komentarz do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,
Warszawa 1992, uw. 6 do art. 25).

,,Odpowiednie’’ stosowanie przepiséw k.p.a. nie moze prowadzi¢ do
rozszerzenia uprawniefi ministra okre§lonych w art. 25 § 1 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ani Minister Finanséw, ani Izba Skarbowa nie dostrzegli braku
legitymacji do wniesienia zarzutéw w sprawie prowadzenia postepowa-
nia egzekucyjnego do spéiki z o.o.

Zarzuty w postepowaniu egzekucyjnym sa Srodkiem ochrony wylacz-
nie zobowigzanego, ktérym w niniejszej sprawie jest p...

Spotka, ktorej konto dotyczylo zajecie, nie jest ,,zobowiazanym’’
lecz dluznikiem zajetego prawa, w rozumieniu art. 89 cyt. ustawy. Jej
,»pozycji’’ w postgpowaniu egzekucyjnym nie zmienia blgdne powota-
nie przez Urzad Skarbowy art. 80 i 81 cyt. ustawy, zamiast wspo-
mnianego wyzej art. 89. Srodki ochrony podmiotu, ktéry nie jest
zobowiazanym, sg w ustawie przewidziane (zob. np. art. 38 i 40).
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Przyjecie pogladu Ministra Finanséw sugerujacego umorzenie po-
stepowania egzekucyjnego doprowadzito do sytuacji, w ktérej zwréco-
no bezpodstawnie (tak przynajmniej wynika ze skargi) ponad 30 tys. zi,
a nadto Skarb Paristwa — co zapowiedziata skarzaca — musialby liczy¢
si¢ z zadaniem zaplaty odszkodowania. A przeciez — na co zwracal
uwage Ministerstwu Finanséw wicedyrektor Izby Skarbowej, egzekucja
nie jest prowadzona przeciwko Spélce, lecz zobowiazanemu, ktéry jest
jedynym udzialowcem i wiaScicielem spétki.

Uniemozliwienie organowi egzekucyjnemu §ciagniecia naleznosci
z majatku zobowiazanego (udziat w spélce z 0.0.), nie podlegajacego
wylaczeniu spod egzekucji administracyjnej (art. 17 cyt. ustawy) nie
moze by¢ oceniane inaczej niz jako razace naruszenia prawa.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z S kwietnia 1996 r.,
IIT SA 386/95
Zagadnienie prawne:

»Zameldowanie w miejscu statego lub czasowego pobytu jest
tylko dowodem, ze dana osoba dopemhila obowigzku meldunkowe-
go, wynikajacego z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 1984, Nr 32, poz. 174).
Natomiast o zastosowaniu ulgi, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr
45, poz. 207 ze zm.) decyduje faktyczne zamieszkiwanie w nabytym
lokalu (budynku) przez okres co najmniej 5 lat od daty powstania
obowigzku podatkowego”.

Z uzasadnienia wyroku: Podatniczka otrzymata od ojca, tytulem darowi-
zny, dziatke zabudowang domkiem letniskowym i do celéw podatkowych
zZlozyla w 1992 r. o$wiadczenie, w ktérym powotlujac si¢ na art. 16 cyt.
ustawy — o§wiadczyla, ze bedzie zamieszkiwata w nabytym budynku ,,co
najmniej przez 5 lat od daty powstania obowiazku podatkowego’’. W tej
sytuacji Urzad Skarbowy ustalajac — decyzja nalezny podatek odliczyt od
warto$ci przedmiotu nabycia warto$¢ budynku.

Poniewaz obdarowana nie dotrzymata warunku zamieszkania w na-
bytym budynku Urzad Skarbowy dokonal ponownego wymiaru podat-
ku, podnoszac, ze przyznana podatniczce ulga; przewidziana w art. 16
cyt. ustawy, miata charakter warunkowy i byta powiazana z realizacja
zlozonej w o$§wiadczeniu deklaracji o zamieszkaniu na stale w przed-
miotowym budynku.

W tej sytuacji, zgodnie z ust. 2 cyt. artykulu nalezalo dokonac
wymiaru podatku od calej wartosci przedmiotu opodatkowania, tak
jakby ulga nie przystugiwata.

W skardze do NSA skarzaca wniosta o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji twierdzac, ze zameldowanie w nabytym budynku byto niemoz-
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liwe do czasu wykonania inwestycji budowlanej, polegajacej na przy-
stosowaniu domu letniskowego do stalego w nim pobytu. W zwiazku
z tym w domu tym skarzaca zameldowata si¢ dopiero w dniu 15 lutego
1995 1.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl co nast¢puje:

Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, ze w sprawie nie bylo podstaw
do zastosowania wobec skarzacej ulgi, o ktérej mowa w art. 16 cyt.
ustawy. Ze znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentéw wynika
bowiem, ze znajdujacy si¢ na darowanej dzialce obiekt nie byt budyn-
kiem mieszkalnym.

Co wigcej — cyt. wyzej przepis, w brzmieniu obowiazujacym w dacie
zawarcia umowy darowizny uzaleznial zastosowanie ulgi podatkowej
od zamieszkiwania przez nabywce budynku juz w dacie powstania
obowiazku podatkowego — a wigc w sprawie niniejszej w dniu dokona-
nia darowizny.

Wyjatek od tego wymogu dotyczyt tylko sytuacji, gdy budynek byt
zajety przez osoby trzecie.

Podlega ocenie w niniejszej sprawie jedynie okoliczno$é, czy skar-
23ca zachowala warunek zamieszkiwania w nabytym budynku w okre-
sie 5 lat od daty powstania obowiazku podatkowego (art. 16 ust. 2 pkt 3
i ust. 3 cyt. ustawy).

Juz tylko tre$¢ o§wiadczen skarzacej sktadanych w toku wznowione-
go postepowania daje wystarczajaca — negatywna — odpowiedZ na to
pytanie.

Nie zmienia sytuacji skarzacej zameldowanie si¢ w nabytym budyn-
ku w lutym 1995 r. Nalezy podkresli¢, Zze zameldowanie w miejscu
stalego lub czasowego pobytu jest tylko dowodem, ze dana osoba
dopetnita obowiazku meldunkowego, wynikajacego z ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Nato-
miast o zastosowaniu ulgi, o ktérej mowa w art. 16 cyt. ustawy
decyduje faktyczne zamieszkiwanie w nabytym lokalu (budynku) przez
okres co najmniej 5 lat do daty powstania obowiazku podatkowego.

W tej sytuacji skarga, jako bezzasadna, podlegata oddaleniu (art. 207
§ 5 k.p.a. w zwiazku z art. 68 ustawy o NSA).



