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PRZEGINAD
CZASORISH PRAVLIIGCZEH

Panstwo i Prawo z. 11, 1996 r.

O systemie rzadu w projekcie konstytucji Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego pisze Krystian Compalak, analizujac mo-
del ustrojowy zawarty w tym projekcie. U podstaw ustroju stanowiace-
go system rzadu premiera powinny znajdowacé si¢ dwa duze stronnictwa
polityczne, zmieniajace si¢ regularnie u wiladzy. Takiego systemu
partyjnego nie ma obecnie w Polsce. Rzadzacy ukitad stanowiag dwa,
a nawet trzy stronnictwa. Zmiany gabinetu nie zaleza od przeksztalcen
koalicji w parlamencie, ale od przeksztalcen politycznych w rzadzacej
formacji. Autor obawia sig, Ze instytucje i procedury nowego systemu
rzadu nie beda mialy okazji ukazaé swych zalet. Anna Wyrozumska
zajmuje si¢ tematem zapewnienia skuteczno$ci prawu mig¢dzynarodo-
wemu w prawie krajowym, w §wietle projektu konstytucji RP. Nato-
miast Jacek Skrzydlo zastanawia si¢ nad pozycja polskiego sedziego
wobec perspektyw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Aleksander Bentkowski zajmuje si¢ tematem nowych przepiséw
karnych dotyczacych przestepstw ubezpieczeniowych. Nowe uregulo-
wania zawarte w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego, w nie-
ktérych przepisach prawa kamego, a zwlaszcza w znowelizowanej
ustawie o dzialalnoSci ubezpieczeniowej sa szerokie, i jak stwierdza
autor, nowatorskie.

Zlozony problem statusu prawnego najemcOw mieszkan zaklado-
wych wobec prywatyzacji przedstawia Krystyna Krzekotowska. Au-
torka przypomina orzecznictwo Sadu Najwyzszego i korzystne roz-
wiazania nowej ustawy o najmie lokali. Miedzy innymi art. 8 tejze
ustawy dotyczacy takze najmu lokali zakladowych, wzmacniajacy
ochrong prawna najemcy mieszkania zakltadowego. Polemiki, sprawo-
zdania, orzecznictwo.

Panstwo i Prawo z. 12, 1996 r.

22 paZdziernika 1996 1. odbylo si¢ uroczyste posiedzenie Rady
Naukowej Instytutu Nauk Prawnych PAN poswig¢cone 40-leciu pow-
stania tej placéwki. Z tej okazji redakcja publikuje listy gratulacyjne
Aleksandra Kwasniewskiego, Prezydenta RP i Wiodzimierza Cimosze-
wicza, Prezesa Rady Ministréw RP. O kolejnej reformie prawa o wy-
kroczeniach pisza Arnold Gubiriski i Tomasz Grzegorczyk, omawiajac
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kierunki zmian prawa materialnego i procesowego. Nowe instytucje
dyscyplinowania administracji w ustawie o NSA przyblizaja Roman
Hauser i Antoni W. Ryms. ,,Problem wykonywania przez administracje
orzeczeni sadowych, a wilasciwie niewykonywania tych orzeczen, wy-
stepuje z réZznym natgzeniem i w innych parstwach (...) W ponad
rocznej praktyce stosowania przez NSA przepisOw nowej ustawy
wplyneto do sadu 31 wnioskéw (skarg), w ktorych zawarte bylo
zadanie zastosowania przez sad instytucji okre§lonych w przepisach
ustawy o NSA. Najczesciej to zadanie zwiazane bylo z sytuacja, gdy
wcze$niej Sad uwzglednit skarge na bezczynno$¢ organu i zobowiazat
organ do wydania decyzji w okre§lonym terminie, a nast¢pnie — mimo
uptywu tego terminu — organ nie wydat decyzji’’. Skomplikowana
kwesti¢ pojecia przestgpstwa ciaglego przybliza Przemystaw Koniecz-
niak pokazujac jego ewolucje w doktrynie. W przegladzie orzecznictwa
ciekawa glosa do uchwaly SN z 29 listopada 1995 r., I KZP 33/95:
,Przestepstwo okreSlone w art. IX § 2 przepiséw wprowadzajacych
kodeks karny nie jest przestgpstwem kierunkowym i jako takie nie
wymaga dla swojego bytu dzialania sprawcy w celu uprawiania
nierzadu’’. Sad Najwyzszy stanat w trudnej sytuacji ,,przemierzajac’’
przepisy tkwiace korzeniami w poczatkach XX wieku do realiéw
z konca tego stulecia.

Monitor Prawniczy nr 12, 1996 r.

,.Zastrzezenie wlasnosci rzeczy sprzedanej’’ Stanistawa Rudnickiego
to préba prawnoporéwnawczego spojrzenia na zastrzezenie wiasnosci
rzeczy sprzedanej jako na sposéb zabezpieczenia wierzytelnosci sprze-
dawcy z tytulu kredytowanej ceny kupna towaréw (np. surowcéw lub
potfabrykatdw) przeznaczonych przez kupujacego do produkcji lub
dalszej odsprzedazy. Autor pisze we wstgpie: ,,Zastrzezenie przez
sprzedawce wlasno$ci sprzedanej rzeczy ruchomej powoduje, jak wia-
domo wylaczenie, az do uiszczenia ceny — ustawowego skutku rzeczo-
wego umowy sprzedazy (art. 155 k.c.) to znaczy przejScia wlasnosci
rzeczy sprzedanej na kupujacego. W razie watpliwosci domniemywa
si¢, Ze przeniesienie wlasnosci rzeczy nastapilo pod warunkiem zawie-
szajacym (art. 589 w zw. z art. 89 k.c.). Jezeli rzecz zostata kupujacemu
wydana, zastrzezenie wtasnoSci powinno by¢ dla celéw dowodowych
stwierdzone pismem, jest skuteczne wzgledem wierzycieli kupujacego,
jezeli pismo ma dat¢ pewna (art. 590 § 1 w zw. z art. 81 i art. 74 k.c.).

O prawnych aspektach finansowania budowy spétdzielczych lokali
mieszkalnych i formach kwestionowania rozliczent z tego tytulu pisze
Malgorzata Wrzotek-Romanczuk. We wstepie do tekstu Michala Ro-
manowskiego pod tytulem ,,Podwyzszenie kapitalu akcyjnego spdétki
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publicznej w drodze zamiany obligacji na akcje” czytamy: ,,Tematyka
jest bardzo wazna, gdyz obligacje zamienne sa instrumentem, po ktéry
coraz czeSciej zamierzaja siggac spotki publiczne. Staje si¢ to kon-
kurencyjnym Zrédlem finansowania dzialalnosci w stosunku do kredytu
i klasycznego podwyzszenia kapitatu akcyjnego”. W przegladzie orze-
cznictwa migdzy innymi: odpowiedzialno$¢ komisanta, doreczenie
postanowienia o zabezpieczeniu, wznowienie postepowania z powodu
przestepstwa, umowne wylaczenie wspdlnosci ustawowej w czasie
trwania malzenstwa, odsetki od zaleglych odsetek, wlasciwo$é miejs-
cowa, miejsce popelnienia przestepstwa drogowego, zgloszenie zadania
o odszkodowanie, przestepstwo ciagte.

Glosa nr 12, 1996 r.

Prawo daninowe — podstawowe pojecie konstytucyjne i ustawowe
— to artykut Teresy Dgbowskiej-Romanowskiej. Autorka w zakon-
czeniu apeluje o szeroka dyskusje nad konstytucyjnymi przestankami
statuowania odpowiedzialnoéci os6b trzecich za zobowiazania podat-
kowe. Stan prawny obowiazujacy w tej materii jest krytyczny. Projekt
ordynacji podatkowej nie tylko nie porzadkuje tej odpowiedzialno$ci,
opierajac si¢ na naczelnych zasadach ja statuujacych, lecz, zdaniem
autorki wrecz przeciwnie, przyczynia si¢ do wiekszego zagmatwania
obrazu, dodatkowo przenoszac i rozszerzajac pojecie oséb trzecich
réwniez na osoby trzecie wzgledem ptatnika i inkasenta. W§réd
orzeczen i glos: umorzenie postegpowania upadiosciowego banku, opla-
ta skarbowa od umowy przeniesienia wlasnosci zajetej dziatki.

Przeglad Prawa Handlowego nr 12, 1996 r.

Uniewaznienie akcji dopuszczonych do publicznego obrotu, to temat
poddany analizie przez Ludwika Sobolewskiego. O polskim systemie
oglaszania danych o osobach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w Swietle dyrektyw Wspélnoty Europejskiej pisze Iwona Hykawy.
Autorka podkresla, ze przygotowane projekty ustaw wymagaja wielu
korekt z punktu widzenia harmonizacji z prawem europejskim. Zmiany
tez sa wymagane w regulacjach juz przyjetych. Nowa ustawa o komerc-
jalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych jest owocem
wielomiesiecznych prac legislacyjnych, podjetych po uznaniu za sprze-
czny z konstytucja projektu tej ustawy przez Trybunat Konstytucyjny.
Lucyna Morys omawia zagadnienia zwigzane z jednoosobowa spdtka
Skarbu Paristwa w §wietle ustawy o komercjalizacji. Aleksandra Sur-
dacka proponuje wprowadzenie terminu ,,reklama warto§ciowa’’, dla
kazdej formy reklamy, w ktérej odbiorca uzyskuje bezptatnie korzys¢
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materialng w szerokim znaczeniu. Zwrot ten obejmowalby nagrody
w konkursach i loteriach, rabaty, premie reklamowe, dolaczane do
zakupu bezplatne towary, upominki reklamowe. Autorka podkres$la
brak orzecznictwa w sprawach dotyczacych nieuczciwej reklamy.
Podstawowym 7rédlem prawa, ktdre stanowi punkt odniesienia dla
oceny legalnoéci dziatalnosci reklamowej jest ustawa z 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W tek$cie znajdziemy
formy reklamy warto$ciowej, jej prawna klasyfikacje. Rafat Sasiak
porusza wybrane zagadnienia w artykule: ,,Kontrola nabywania akcji
spotek publicznych w aspekcie pofaczen kapitalowych’’.

Monitor Podatkowy nr 1, 1997 r.

,,Czy skarga do NSA wyklucza mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia
decyzji ostatecznej?’’ — zastanawiaja si¢ Dorota Szubielska i Artur
Nowak. Artykul przedstawia dwie drogi weryfikacji decyzji — skarge do
NSA i wniosek na podstawie art. 154 lub 155 k.p.a. Juliusz Kaminski
prezentuje poglady dotyczace opodatkowania VAT-em sprzedazy to-
waréw w sktadach celnych i wolnych obszarach celnych.

Artykut Stelli Brzeszczyriskiej na temat oplaty skarbowej od hipoteki
stanowi wyczerpujace omowienie pojecia i rodzajéw hipoteki, a takze
przedstawia obowiazek podatkowy zwigzany z ustanowieniem hipoteki
z tytulu oplaty skarbowej i zwolnienia z niej. ,,Import i sprzedaz
oprogramowania w §wietle przepiséw polskiego prawa podatkowego’’
to analiza dokonana przez Miroslawa Barszcza przepiséw o VAT,
podatku dochodowym od oséb prawnych, uméw migdzynarodowych
o unikaniu podwdjnego opodatkowania, prawa autorskiego, prawa
celnego. Autor rozwaza zagadnienie natury oprogramowania kom-
puterowego, majace zasadnicze znaczenie dla opodatkowania jego
importu i sprzedazy. Bogaty wybdr orzecznictwa z zakresu prawa
podatkowego i prawa celnego.

Rejent nr 11, 1996 r.

Adam Szpunar pisze o realizacji odpowiedzialno$ci poreczyciela.
Bank, podkresla autor, wystepuje najczg¢Sciej w charakterze wierzyciela
z tytulu udzielonego kredytu. Przy porgczeniu w rachube wchodzi
przyjecie zlecenia udzielenia kredytu osobie trzeciej. Wowczas dajacy
zlecenie staje si¢ porgczycielem za dlug przyszty. Z prawa bankowego
wynika mozliwo§¢ uproszczonego trybu realizacji wierzytelnosci banku
przeciw porgczycielowi. Problematyke wlasnoSciowa w $wietle refor-
my oraz uporzadkowania spraw zwiazanych z reforma rolna i osadni-
ctwem zajmuje si¢ Aleksander Oleszko. ,,Wiréd wykorzystywanych
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w postgpowaniu dowodowym dokumentéw niepo$lednia role odgrywa-
ja akty notarialne ze wzgledu na ich powszechno$¢ w obrocie cywilno-
prawnym oraz wysoki stopien sformalizowania zapewniajacy im naj-
wyzsza wiarygodno$¢’’ — pisze Przemystaw Kulifiski w tekscie pt.: ,,Akt
notarialny szczegélna forma dokumentu urzgdowego — jako dowdd
w postgpowaniu cywilnym’’. Spadkobranie os6b przysposobionych lub
przysposabiajacych nabiera coraz wigkszego znaczenia w zwiazku ze
zjawiskiem ,,rekonstrukcji’’ rodziny, ktéra rozpadta si¢ wskutek §mierci
lub rozwodu jednego ze wspétmalzonkéw 1 czesto wiaze sie z przy-
sposobieniem dziecka drugiego matzonka. Dziedziczenie w zwiazku
z przysposobieniem przedstawia Tomasz Sokotowski w §wietle dokona-
nej ostatnio nowelizacji prawa spadkowego, polegajacej na wprowadze-
niu do art. 936 § 3 k.c. zasady, Ze przysposobienie dziecka malzonka nie
zrywa wigzéw prawnych pomigdzy dzieckiem a tym malzonkiem.
Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa rzeczowego.

Rejent nr 12, 1996 r.

O zagadnieniach zwiazanych z ustanowieniem hipoteki na uzyt-
kowaniu wieczystym moéwi artykul Adama Szpunara. Postgpowanie
wieczystoksiegowe i wykreSlenie z hipoteki omawia Kazimierz Korzan.
Autor przedstawia perspektywe zastapienia w przyszloSci recznych
zapiséw w ksiggach wieczystych zmodernizowanym systemem kom-
puterowym, z centralng baza dla gromadzenia aktualnych danych o stanie
prawnym nieruchomosci dla celéw informacyjnych. Gromadzenie takich
danych wymaga doprowadzenia do sytuacji, w ktérej wpis w ksigdze
wieczystej bytby dokonany niezwlocznie po zlozeniu wniosku. Osiag-
nigcie tego wymaga zmian w ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece,
w kodeksie postgpowania cywilnego oraz w innych ustawach. W dziale
,.Polemiki i refleksje’” oméwienie problemu umownego nabycia wtasno-
Sci rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnione;j.

Praca i zabezpieczenie spoteczne nr 12, 1996 r.

Henryk Lewandowski i Zbigniew Goéral poruszaja temat przeciw-
dziatania stosowaniu uméw cywilnoprawnych do zatrudnienia pracow-
niczego, majacy duze znaczenie praktyczne. Zbigniew Salwa przed-
stawia problemy zwiazane z umowa na czas okre§lony po nowelizacji
kodeksu pracy. Nowy art. 25', ogranicza swobodg stron w zawieraniu
liczby kolejno nastgpujacych po sobie uméw o pracg na czas okre§lony.
We wskazanych przez kodeks warunkach, trzecia, kolejna umowa
o prace na czas okre§lony przeksztalca si¢ w umowe na czas nieokres-
lony. Celem tej regulacji jest zapobiezenie obchodzeniu przepiséw
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0 umowie na czas nieokre§lony, przez powtarzajace si¢ zatrudnianie
pracownika lub zatrudnianie go w stosunkowo krétkich, nastgpujacych
po sobie okresach na podstawie umowy na czas okre§lony. Zmiany
w przepisach wykonawczych o odpowiedzialno$ci materialnej pracow-
nikéw omawia Jerzy Wratny. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, od-
powiedzi na pytania.

Przeglad Sqdowy nr 11-12, 1996 r.

Zdanie odr¢bne w przepisach i praktyce orzeczniczej Trybunatu
Konstytucyjnego przedstawia Ferdynand Rymarz. W koricowych wnios-
kach podsumowuje, iz zdanie odrgbne jest nie tylko prawem, lecz
réwniez moralnym obowiazkiem sedziego, ktdry nie godzi si¢ z po-
gladem wigkszosci i zostal przeglosowany. Marek Sychowicz omawia
problem prawomocnosci orzeczen w procesie cywilnym. Artykut zawie-
ra bardzo szczegétowa i wszechstronna analize postanowient i wyrokéw
sadow pierwszej i drugiej instancji w réznych sytuacjach procesowych.

O naleznos$ciach korzystajacych z ustawowego pierwszenstwa przy
podziale sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1025 § 1 pkt 6 k.p.c.) pisze
Tadeusz Kunicki. Przeglad orzecznictwa z zakresu czg¢Sci ogdlnej
prawa karnego materialnego za rok 1995.

Przeglqd Podatkowy nr 12, 1996 r.

Czy wyrok Sadu NajwyiZszego z 20 czerwca br. w ktérym zostal
przedstawiony inny poglad na temat wierzytelnosci ksiag podatkowych,
wyeliminuje rozbiezno§ci w orzecznictwie i wplynie na jednolite
stosowanie praw w praktyce podatkowej? — pyta Ryszard Zalewiariski
we wstepie do artykutu pt.: ,Nierzetelno$¢ prowadzenia podatkowej
ksiggi przychodéw i rozchodéw’’. O roli podpisu na decyzji w po-
stepowaniu podatkowym moéwi Jacek K. Sobczak wskazujac, ze jed-
nym z istotnych warunkéw prawidlowo wydanej decyzji jest kto
rozstrzygniecie podpisal. W tej kwestii ani praktyka, ani orzecznictwo
nie zajely jednolitego stanowiska. O zryczattowanym podatku do-
chodowym od sprzedazy nieruchomosci pisze Ryszard Sowinski. Wpta-
ty z zysku stanowia obcigzenie wyniku finansowego przedsigbiorstw
panstwowych. Z dniem 1 stycznia 1997 r. zastapily one obowiazek
zaptaty dywidendy. Nowelizacja ustawy o gospodarce finansowej
przedsigbiorstw parnistwowych odbyla si¢ z pominigciem przepiséw
regulujacych dzialalno$¢ finansowa przedsigbiorstw komunalnych. Te-
mat ten przedstawia Andrzej Gorgol.

Opracowala: Agnieszka Ostrowska-Metelska
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