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GLOSY

M Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 29 grudnia 1995 r.

III CZP 183/95*

Teza glosowanej uchwaly brzmi;

»W sprawie o oprdznienie lokalu uzytkowego, podlegajacej roz-
poznaniu w post¢powaniu odrebnym w sprawach gospodarczych,
pobiera si¢ wpis stosunkowy przewidziany w § 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 1993 r. w sprawie
wysokoSci wpisow w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 46, poz. 210 ze
zm.)”.

Dazenie do uczynienia z wymiaru sprawiedliwosci sfery samowy-
starczalnej pod wzgledem finansowym mogto by¢ przyczyna wydania
przez Sad Najwyzszy kolejnej uchwaty powyzszej tresci. Z wyrazonym
w niej pogladem, w obowiazujacym stanie prawnym, nie sposéb si¢
zgodzi¢. Uchwala dotyczy prostej i nieskomplikowanej kwestii wpisu
sadowego od pozwéw w sprawach o opréznienie lokalu uzytkowego,
podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu odr¢gbnym w sprawach
gospodarczych. Wydawac by si¢ moglo, ze wpisem, jaki nalezy w tych
sprawach pobra¢ jest wpis staly, przewidziany w § 12 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 17 maja 1993 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci wpiséw w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 46,
poz. 210 ze zm.). Pobranie wpisu stalego w sprawie o prawa majatkowe
o okreSlonej warto$ci przedmiotu sporu, a jest nig suma czynszu za
okres 3 miesigcy, ewentualnie za czas trwania umowy zawartej na okres
krétszy niz jeden rok, bedzie mozliwe z uwagi na tre§¢ art. 29 ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 24/67, poz.
210). Przepis ten stanowi, ze wpis jest stosunkowy, chyba zZe przepis
przewiduje wpis staly lub tez wpis o okres§lonej dolnej i gérej granicy.

Tymczasem Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale oraz w uchwale
z 9 czerwca 1995 roku w sprawie III CZP 73/95 (OSNC 1995, z. 11,
poz. 151) stwierdzil, ze w sprawie o opréznienie lokalu uzytkowego,
podlegajacej rozpoznaniu w postgpowaniu odrgbnym w sprawach
gospodarczych, pobiera si¢ wpis stosunkowy. Te¢ lini¢ orzecznictwa

* Uchwata opublikowana w OSNC 1996, z. 4, poz. 51
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zapoczatkowal Sad Apelacyjny w Lodzi, ktéry w postanowieniu z 19
marca 1992 roku, w sprawie I ACz 84/92 (OSP 1992, z. 11-12, poz.
245) orzekl, ze w sprawie gospodarczej o opréznienie lokalu pobiera si¢
wpis stosunkowy, a nie wpis staly. Sad Najwyzszy uzasadniajac
glosowana uchwale stwierdzil, co nastgpuje: art. 29 ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych statuuje zasade, Ze wpis jest stesun-
kowy, chyba ze przepis przewiduje wpis staly lub wpis o okreSlonej
dolnej i gbrnej granicy. Paragraf 12 rozporzadzenia jest przykiadem
odstgpstwa od zasady wpisu stosunkowego, w tym unormowanie
przewidziane w ust. 2 pkt 2 tego paragrafu. Powstaje jednak pytanie,
czy § 12 odnosi si¢ tylko — zgodnie z nazwa oddziatu 2 rozporzadzenia
— do spraw z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego, czy réwniez do
spraw gospodarczych, podlegajacych rozpoznaniu w postgpowaniu
odrebnym. Skoro § 12 zamieszczony jest w oddziale 2, okreSlajacym
wpisy tymczasowe i stale w sprawach dotyczacych okres§lonych przed-
miotéw rozpoznawanych w postgpowaniu zwyklym oraz w postgpowa-
niu odrebnym w sprawach matzeriskich 1 w sprawach ze stosunkéw
migdzy rodzicami i dzie¢mi, za$§ wpisy tymczasowe i state w sprawach
gospodarczych sg zamieszczone w odrgbnym oddziale 3, to wyktadnia
systemowa — zdaniem Sadu Najwyzszego — uzasadnia wniosek, ze wpis
przewidziany w § 12, w tym ust. 2 pkt 2 tego paragrafu nie odnosi si¢
do spraw gospodarczych rozpoznawanych w post¢powaniu odrebnym.
W tym przypadku wchodzi w gre ogdlna zasada przewidziana w art. 29
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, a wigc Ze sprawa
podlega wpisowi stosunkowemu — twierdzi Sad Najwyzszy. Z uzasad-
nieniem tym koresponduja argumenty uzyte przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 5 czerwca 1995 roku, a takze argumentacja Sadu
Apelacyjnego w bodzi. Sad ten zwraca nadto uwage na wzgledy
stusznosciowe, ktére maja rzekomo przemawiac za trafnoScia pogladu
przyjetego w postanowieniu. Zauwazyl on, ze lokale uzytkowe wyko-
rzystywane sa w celach zarobkowych i przynosza niejednokrotnie
znaczne zyski. Ma to uzasadnia¢ pobranie w sprawie o eksmisje
z lokalu uzytkowego, w miejsce niskiego wpisu stalego, wpisu stosun-
kowego, kilkakrotnie wyzszego. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z dokonang
przez Sady wykladnia systemowa przepiséw ustawy i rozporzadzenia
wykonawczego. Sprzeciw wzbudzaja tzw. wzgledy stuszno$ciowe,
ktére mial na uwadze Sad Apelacyjny w Lodzi.

Wedlug przepisu art. 29 ustawy sady nie moga pobraé¢ wpisu
stosunkowego, o ile przepis przewiduje wpis staly lub tez wpis
tymczasowy. Przepisami przewidujacymi wpisy state sa, wobec braku
takowych w ustawie, przepisy rozporzadzenia. Zgodnie z art. 37
ustawy, rozporzadzenie okres§la wysoko§¢ wpiséw w poszczegdlnych
rodzajach spraw. Nalezy odr6zni¢ rodzaj spraw od rodzaju postgpowa-
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nia, w ktérych sprawa danego rodzaju bedzie rozpoznawana. Rodzaj
spraw zostal wyodrgbniony wedhlug kryterium materialnoprawnego,
wedlug podstawy dochodzonych roszczen, wynikajacej z prawa mate-
rialnego. Rodzaj postgpowania jest natomiast instytucja procesowa,
ktéra nie tworzy nowego rodzaju spraw. Jak wynika z dyspozycji
wydanej Ministrowi Sprawiedliwosci w art. 37 ustawy, wysokoS$¢ wpisu
winna by¢ okreslona dla danego rodzaju spraw, a nie dla rodzaju
postepowania. Wpis staly okres§lono dla szeregu rodzajéw spraw, ktére
moga, w zaleznosci od warunkéw formalnoprawnych, podlega¢ rozpo-
znawaniu w réznych rodzajach postgpowan. Orzeczenie o eksmisji
z lokalu mieszkalnego moze zapa§¢ w postgpowaniu zwyklym, jak
i odrebnym dla spraw o rozwéd, za$ o eksmisji z lokalu uzytkowego
w postepowaniu zwyktym, jak i odrebnym w sprawach gospodarczych.
Za kazdym razem winien by¢ pobrany wpis staly w kwocie 50 zi,
ewentualnie 100 zi.

Nalezy zaznaczyd, ze art. 1 k.p.c. nie wprowadza odrgbnej kategorii
spraw z zakresu prawa gospodarczego lub ze stosunkéw gospodar-
czych. Jak stusznie zauwazyl Sad Najwyzszy w uchwale z 9 marca
1993 roku, w sprawie III CZP 156/92 (OSNCP 1993, z. 9, poz. 152),
stalo si¢ tak w przekonaniu, ze te dziedziny obrotu pozostaja w ramach
prawa cywilnego. W prawie polskim, od wejScia w Zycie Kodeksu
cywilnego nie istnieje odrgbna rodzajowo i przeciwstawna sprawom
z zakresu prawa cywilnego kategoria spraw z zakresu prawa gospodar-
czego (handlowego). Wystepujace za$ w art. 2 ustawy z 24 maja 1989 .
o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz.U. Nr 33,
poz. 175) oraz art. 479' § 11 2 k.p.c. pojecie ,,sprawy gospodarcze” jest
terminem procesowym i ma stuzyé sprecyzowaniu w jakich okolicznos-
ciach sprawa danego rodzaju bedzie podlegala rozpoznaniu w po-
stepowaniu odrgbnym w sprawach gospodarczych. Jest tak ilekro¢
sprawa jest sprawa ze stosunkéw cywilnych, pomiedzy podmiotami
gospodarczymi w zakresie prowadzonej przez nie dziatalno$ci gos-
podarczej. Stosunki cywilne to stosunki uregulowane w Kodeksie
cywilnym i innych ustawach szczegélnych, a zatem przez prawo
cywilne. Kazda sprawa gospodarcza podlegajaca definicji zawartej
w ustawie o sadach gospodarczych i w k.p.c. jest, jak wynika z tejze
definicji, sprawa z zakresu prawa cywilnego. A zatem okoliczno$c, ze
dla spraw z zakresu prawa cywilnego (niektérych) przewidziano po-
stgpowanie odrgbne, nie powoduje zmiany rodzaju tej sprawy.

Nie moze by¢ podstawa do réznicowania wpiséw dla danego rodzaju
sprawy tre§¢ § 1 rozporzadzenia w sprawie wpiséw w sprawach
cywilnych. Wymienia si¢ tam, obok spraw cywilnych, takze sprawy
gospodarcze. Z podobna sytuacja spotykamy si¢ takze w art. 5 ust. 3
ustawy z 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 13/94,
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poz. 48). W cytowanej juz uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
sformulowanie ,,sprawy cywilne i gospodarcze” nie moze by¢ uznane
za przeciwstawienie tych spraw, a jedynie jest to podkre§lenie, ze
sprawy gospodarcze podlegaja temu samemu uregulowaniu, co sprawy
cywilne. Podobnie § 1 rozporzadzenia nie przeciwstawia spraw gos-
podarczych sprawom cywilnym. Jest tu jedynie podkre$lenie, ze od
sprawy gospodarczej nalezy pobierad taki sam wpis jak od kazdej innej
sprawy cywilnej.

Réznicowanie wpiséw dla sprawy danego rodzaju ze wzgledu na to,
iz podlega ona rozpoznawaniu w jednym z postgpowan odrgbnych
musialoby wynika¢ z wyraZznego przepisu ustawy. Przepis taki zakazy-
walby pobierania wpisu stalego zawsze ilekro¢ zachodzilyby takie
wlasnie przestanki formalnoprawne. Sady bylyby wéwczas zobowiaza-
ne do pobierania wpisu stosunkowego, ktdrego wysoko$¢ zalezy od
warto$ci przedmiotu sporu. Zakaz pobierania wpisu stalego miatby sens
o ile w sprawie warto§¢ przedmiotu sporu bylaby okres§lona. Odstgpst-
wo od zasady wpisu statego, jezeli jest on przewidziany przez przepis,
mogloby by¢ nastgpstwem przepisu rangi ustawowej, innego niz art. 29
i 37 ustawy. Przepis rozporzadzenia wykonawczego nie moze zmienic
zasad wynikajacych z przepiséw ustawy, na podstawie ktérej zostal
wydany. Réwniez wykladnia rozporzadzenia nie moze by¢ skierowana
na uchylenie zasad ustawowych.

Sad Najwyzszy upatruje podstaw do réznicowania wpiséw od spraw
danego rodzaju nie tyle w konkretnym przepisie rozporzadzenia, ile
w samym podziale tego aktu prawnego na rozdzialy i oddzialy
i opatrzenia ich tytulami. Nalezy stwierdzi¢, Zze ani podzial aktu
prawnego na rozdzialy czy tez oddzialy, ani tez takie czy inne ich
zatytulowanie nie moze mie¢ znaczenia normatywnego. Rozdzialy,
oddzialy i ich tytuly maja znaczenie czysto techniczne, porzadkowe
i ich zadaniem jest utatwia¢ postugiwanie si¢ tekstem prawnym
w praktyce. Nie maja one natomiast znaczenia normatywnego i to az
takiego, ze dzigki wprowadzeniu ich do tekstu aktu prawnego uchylone
zostaty zasady wynikajace z ustawy. Podzial tekstu na oddzialy
i rozdzialy i ich tytulacja moze by¢ wprowadzona, ale nie musi. Dla
poréwnania, bliZniacze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci
z 4 czerwca 1992 roku w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie
w postgpowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci (Dz.U.
Nr 48/92, poz. 220) reguluje optaty w sprawach cywilnych w jednym
rozdziale 2, zatytulowanym: ,,Oplaty za czynnoéci adwokackie w spra-
wach cywilnych, ze stosunkéw pracy i ubezpieczefi spolecznych”. Brak
jest dalszych podziatéw na oddzialy, mimo tego cale zagadnienie
uregulowane jest czytelnie i w sposéb, ktéry nie moze powodowaé
kontrowersji.
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Przyjecie si¢ w orzecznictwie pogladu zaprezentowanego w uchwale
rodzi szereg negatywnych konsekwencji. Zarzadzenie pobrania wpisu
stosunkowego, a nie stalego, moze znacznie utrudni¢ lub wrecz unie- |
mozliwi¢ sadowe dochodzenie swoich praw przez podmioty gospodar-
cze, wynajmujace lokale uzytkowe lub bedace najemcami takich lokali
i to na etapie postgpowania zar6wno I instancji, jak i apelacyjnego.
Warto pamigtaé, ze juz przy czynszu miesigcznym w kwocie 420 zi
wpis stosunkowy bedzie wyzszy od wpisu stalego. Uiszczony wpis
w kwocie przewyzszajacej wpis staly bgdzie §wiadczeniem nienalez-
nym spelnionym wobec Skarbu Paristwa. Stanowisko Sadu Najwyz-
szego przywraca dyskryminacj¢ podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza. Osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$§¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do ewidencji, jako podmiot gospodarczy bedzie
musiata uiSci¢ wpis znacznie wyzszy niz osoba, ktéra nie byla nigdy
podmiotem gospodarczym, albo wlasnie przestala nim by¢ przez
uzyskanie wykre§lenia z ewidenc;ji.
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