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B Konferencja prawnikow i ekonomistow
poswiecona nowej regulacji prawnej
o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych

W dniach 10-11 marca 1997 r. w Sali Lustrzanej Palacu Staszica
w Warszawie odbywala si¢ konferencja poswigcona nowej ustawie
o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych zor-
ganizowana przez Dom Wydawniczy ABC Sp. z 0.0. oraz dr. Ryszarda
Hare i adw. Mirostawa Woronieckiego przy wspétpracy Fundacji
Promocji Prawa Europejskiego.

Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw paristwo-
wych z 30 sierpnia 1996 r. wchodzi w zycie 8 kwietnia br., po
dwukrotnym jej nowelizowaniu, budzac wiele kontrowersji w §rodowi-
sku praktykéw-ekonomistéw i prawnikéw. Celem konferencji bylo
zapoznanie uczestnikéw z mozliwo$ciami i ograniczeniami nowych
rozwiazan prawnych, a takze wymiana pogladéw w gronie 0s6b
zajmujacych si¢ praktycznym stosowaniem ustawy.

Pierwszy dzien konferencji po§wigcony byl zagadnieniom ogdlnym
dotyczacym prywatyzacji przedsigbiorstw panistwowych na tle prze-
ksztalcenn wlasno§ciowych w Polsce i w innych krajach postsocjalis-
tycznych, natomiast drugiego dnia konferencji omawiane byty zagad-
nienia szczegdélowe dotyczace aspektéw cywilnoprawnych poszczegol-
nych rozwiazan ustawowych w praktycznym realizowaniu proceséw
prywatyzacyjnych.

Wisréd referentéw znaleZli si¢ wybitni adwokaci, praktycy, profesoro-
wie, radcy prawni — przy czym na uwage zastuguje fakt, ze rekrutowali
si¢ oni z grona dlugoletnich praktykéw, ktérzy rozpoczeli realizacje
proceséw prywatyzacji w Polsce, jak np. adw. prof. dr hab. Andrzej
Wiercinski, czy tez wspéttworca pierwszej ustawy o prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych, prof. dr hab. Wojciech Goralczyk obecnie
Dyrektor Departamentu Prawnego Banku Handlowego w Warszawie
S.A. oraz Sedzia Sadu Najwyzszego Gerard Bieniek, referent wielu
spraw dotyczacych prywatyzacji, jakie trafiaty do Sadu Najwyzszego.

W wystapieniu otwierajacym pierwszy dziefi obrad prof. dr hab.
Leszek Balcerowicz wprowadzit zebranych w gléwne zagadnienia
zwiazane z transformacja gospodarki. Prywatyzacje okreslit jako naj-
wazniejsza zmiang ustrojowa zarowno w gospodarce jak i polityce.
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Podkreslit przy tym, ze méwi si¢ o tym zjawisku zbyt wasko np.
skupiajac si¢ jedynie na przeksztalceniach przedsigbiorstw panstwo-
wych. Sama prywatyzacje w aspekcie iloSciowym — jak dodat — zdefi-
niowat jako zwigkszanie udziatu sektora prywatnego w gospodarce. Do
jei gléwnych elementéw zaliczyt spontaniczny rozwdj sektora prywat-
nego, a takze zmiany w odziedziczonym sektorze publicznym. Efek-
tywne prowadzenie prywatyzacji powinno — jego zdaniem — przebiegac
dwutorowo zaréwno przez prywatyzacj¢ aktywow (czyli czastek majat-
ku) oraz prywatyzacje transformacyjna (przeksztalcanie przedsig-
biorstw panistwowych w niepanstwowe) czyli prywatyzacj¢ kapitalowa
ub bezposrednia.

Poréwnujac prywatyzacj¢ w krajach postsocjalistycznych jako ca-
tos¢, do prywatyzacji w krajach zachodnich, prof. Balcerowicz stwier-
dzil, ze specyfika tej pierwszej wynika z warunkéw odziedziczonych na
starcie, do ktérych zaliczytl: bardzo duzy udzial sektora pafistwowego
w gospodarce, brak rynku kapitalowego-gieldy, towarzystw inwes-
tycyjnych oraz stabo rozwinigta infrastrukture prawna dotyczaca pry-
watnego prawa wlasno$ci. Doprowadzito to w konsekwencji do tego, ze
nie mozna bylo szybko przeprowadzi¢ prywatyzacji przy zastosowaniu
konwencjonalnych metod, jak np. gietda.

Rozwazajac planowanie optymalnej strategii prywatyzacji dla kra-
jow postsocjalistycznych prof. Balcerowicz wskazal na gléwne jej
kryterium, ktérym powinno by¢ dilugofalowe tempo rozwoju. Za
najwazniejsza z drég prywatyzacji uznal spontaniczny rozwdj sektora
prywatnego, ale podkreslil, ze réwnie wazne jest prywatyzowanie
sektora panstwowego, istnieje bowiem zalezno$¢ miedzy tymi sek-
torami. Im gorzej zachodza zmiany w sektorze panstwowym, tym
wolniej rozwija si¢ sektor prywatny. Wynika to miedzy innymi z faktu,
Ze sektor panstwowy jest podatny na upolitycznienie, ktére chociaz
w pierwszej fazie prywatyzacji zanika, to w kolejnej wraca i oddziatuje
na pozostale drogi prywatyzacji.

Na pytanie jak ocenia aktualng sytuacj¢ w Polsce na tle innych
krajéw przezywajacych okres transformacji, potwierdzil opinig, ze
tempo prywatyzacji w Polsce spadlo. Wyjasdnil, ze wynika to z niedo-
skonatej legislacji, z intereséw politycznych, a takze przeprowadzane;j
komercjalizacji przedsigbiorstw. Stanowczo podkreslit natomiast, Ze
Polska bytaby obecnie w lepszej kondycji, gdyby program Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych nie musiat czekac, z przyczyn politycznych,
az trzech lat.

Pierwszego dnia konferencji wyklady zwiazane z ogdlnymi zagad-
nieniami nowej ustawy wyglaszali prawnicy praktycy z warszawskiej
firmy prawniczej ,,Wardyniski i Wspélnicy s.c.”, adw. prof. dr hab.
Andrzej Wiercifiski oraz radca prawny dr Tomasz Kwiecifiski, ktérzy
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przedstawili zagadnienta prywatyzacji kapitalowej oraz prywatyzacji
bezposredniej zwracajac szczegdlna uwage na szanse 1 zagrozenia,
jakie niesie ze soba nowa regulacja.

Dyskusja panelowa prowadzona przez adw. Mirostawa Woroniec-
kiego, w ktorej udzial wzigli prof. A. Wiercinski i dr T. Kwieciniski
koncentrowala si¢ na prébie wskazania i opisania zagrozen powoduja-
cych wstrzymanie i spowolnienie prywatyzacji. Adw. M. Woroniecki
stwierdzil — rozpoczynajac dyskusj¢ — Ze uchwalenie w sierpniu 1996
roku ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw parnstwo-
wych pozornie moglo sugerowaé przyspieszenie prywatyzacji, tym
bardziej ze w zwiazku z reforma centralnych organéw administracji
paristwowej organami zalozycielskimi dla ogromnej liczby przedsig-
biorstw stawali si¢ wojewodowie. RzeczywistoS$¢ przekre§lita jednakze
te oczekiwania. Wszczgte procesy prywatyzacyjne ulegly zahamowaniu
lub spowolnieniu natomiast liczba nowych wnioskéw — szczegdlnie
w odniesieniu do prywatyzacji bezpoSredniej — spada.

Uczestnicy dyskusji wskazywali gtéwnie na pozaustawowe powody
takiej sytuacji dostrzegajac takze daleko idace braki samych rozwiazan
prawnych zawartych w ustawie, odnoszace si¢ m.in. do ochrony
wierzycieli czy tez pozycji bioracego przedsigbiorstwo do korzystania
na podstawie umowy z organem zalozycielskim.

W ostatnim referacie pierwszego dnia konferencji prof. Wojciech
Goralczyk oméwit znaczenie i role bankéw w procesie prywatyzacji
wskazujac na mozliwe rozwiazania w tym zakresie.

Drugi dzieri konferencji, tj. 11 marca 1997 roku, otworzyt poset
Janusz Piechocinski ~ Wiceprzewodniczacy Klubu Parlamentarnego
PSL, przedstawiajac w pierwszej czgSci wystapienia analize sytuacji
spolecznej w kraju na podstawie badan opinii publicznej, z ktorej
wynika wyraZna niecheé do prywatyzacji znacznej czeSci spoleczen-
stwa polskiego stanowigcej ponad 50%.

Kolejnym wystapieniem drugiego dnia konferencji byl referat
adw. dr. Zbigniewa Banaszczyka i adw. Ksawerego Lukawskiego
z Kancelarii Adwokackiej ,,Banaszczyk, Lukawski i Plisecki s.c.”.
Referenci skoncentrowali si¢ na problematyce wierzytelnosci i zobo-
wigzan prywatyzowanego przedsigbiorstwa. Omawiajac rozdzial po-
Swigcony konwersji wierzytelnoSci na udzialy w spélce powstalej
z przeksztatcenia przedsigbiorstwa, zwrdcili oni uwage na ograniczenie
praw wierzycieli, ktérzy nie moga praktycznie wstrzymaé rozpoczetej
procedury ani w niej uczestniczy¢ inaczej, jak tylko poprzez wypowie-
dzenie si¢ co do wyrazenia lub odméwienia zgody na komercjalizacje.

Mecenas Ksawery Lukawski szczegétowo przedstawit zakres od-
powiedzialnoSci kupca przedsigbiorstwa za zobowiazania zwigzane
z prowadzeniem przedsigbiorstwa i niepowstale przy prowadzeniu
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przedsigbiorstwa — wykazujac réznice jakie zachodza pomiedzy usta-
wa, a uregulowaniem art. 526 k.c.

Obaj referenci poza wyczerpujacym wykladem odpowiadali na
szczegdtowe pytania uczestnikéw konferencji, dotyczace m.in. znacze-
nia prawnego zobowiazan njawnionych w bilansie zamknigcia przed-
sigbiorstwa panstwowego i bilansie otwarcia sp6tki oraz odpowiedzial-
nos$¢ nabywcy przedsigbiorstwa, a takze bioracego do korzystania.

Techniki prywatyzacji oraz zwiazana z nimi dokumentacje, nie
wylaczajac projektéw rozporzadzeri wykonawczych do nowej Ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw panstwowych, przed-
stawit dr Andrzej Chréscicki z Polsko-Amerykariskiego Instytutu Za-
rzadzania.

Wyktad koncowy, sedziego Sadu Najwyzszego Gerarda Bierika,
dotyczacy zagadniefi prywatyzacji w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
obejmowatl ponadto szersza problematyke dotykajaca nawet filozofii
prawa, jego stosowania i egzekwowania. Mdéwca podawatl liczne
przykfady nieprawidlowego rozumienia i stosowania przepisow ustawy
z 1990 roku oraz pokazat zgromadzonym stuchaczom wptyw, jaki
miato orzecznictwo Sadu NajwyzZszego na nowe rozwigzania przyjete
w ustawie.

Materiaty konferencyjne po ich opracowaniu zostana wydane przez
Dom Wydawniczy ABC Spéika z o.0. pod redakcja dr. Ryszarda Hary
i adw. Mirostawa Woronieckiego, ktdrzy przygotowali zakres tema-
tyczny konferencji, uktad referatéw oraz prowadzili obrady toczace si¢
przez dwa dni konferencji.
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