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Uniwersytecka poradnia prawna
— nowe perspektywy
w edukacji prawniczej

I. Uwagi ogélne

Czym jest prawo?

Istnieje teoria, wedle ktdrej prawo jest
tym, co robi sedzia'. Nie uwazamy tej
definicji za wystarczajaca. Nie znaczy to
jednak, ze nie mozna obserwowac funk-
cjonowania systemu prawnego od strony
dziataii ludzkich. Patrzac z takiej per-
spektywy widzimy, Ze pewna grupa oséb
zajmuje si¢ urzeczywistnianiem tego, co
modwia normy. W zaleznosci od wykony-
wanego zawodu ludzie ci dzialaja na
rézne sposoby. Opisywana zbiorowos$¢
podlega nieustannie przynajmniej dwém
rodzajom zmian. Po pierwsze, prawnicy
zmieniaja zawody — podejmuja nowe
zadania w procesie stosowania prawa.
Nas jednak bardziej interesuje drugi typ
zmian. Nie tylko zmieniaja si¢ role, ale
1 aktorzy. Do spotecznosci prawnikéw
dolaczaja nowi czlonkowie, a inni od-
chodza. Uptyw czasu wymusza zmiang
kadry. Jaka bedzie ta kadra, zalezy od
tego, jacy sa ci, ktérzy do niej dzi§
dotaczaja. To natomiast zwiazane jest
bezposrednio z edukacja. JeSliby za$
przyjaé przytoczona definicjg, to od edu-
kacji zalezy, ¢ zy m bedzie prawo. Dla-

tego nalezy dotozy¢ najwigksze] moz-
liwej staranno$ci przy wytyczaniu drogi
edukacji prawniczej. Nalezy tez przed-
stawi€ jak najszerszy i najnowoczes$niej-
szy zestaw przedmiotow.

Postawienie zatem poczatkowego py-
tania — najpowazniejszego, z ktérym mo-
ze wystapi¢ prawnik — moze by¢ pretek-
stem do poszukania nowej (w Polsce),
uzupeiniajacej metody akademickiego
ksztatcenia potencjalnych prawnikéw.

Trudno jest snué rozwazania na temat
prawa 1 edukacji prawniczej nie uw-
zgledniajac tego, ze prawo ,,w ogdle”
zawiera w sobie dwie rodziny: prawo
tzw. ,.kontynentalne” oraz common law.
Prawo kontynentalne charakteryzuje si¢
tym, Ze jego normy sa generalne i abs-
trakcyjne, stworzone przez ustawodaw-
ce. Orzekajac, sad stosuje prawo pocho-
dzace od ustawodawcy.

W common law norma pochodzi od
sedziego. Formuluje on ja w oparciu
o precedens, ktéry jest rozstrzygnigciem
indywidualnym i konkretnym. Sedzia
kieruje si¢ i zwiazany jest poprzednimi
wyrokami w podobnych sprawach.
Oczywidcie, aby powiedzieé, co jest po-
dobne, musi w znamionach stanu fak-
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tycznego dokona¢ dystynkcji na ratio
decidendi 1 obiter dicta, czyli takze dana
jest mu mozliwo$¢ interpretacji. Teore-
tycy prawa okreSlaja system common
law jako zbidr ratio decidendi® — w tym
ujeciu najlepiej widaé réznice, ale i po-
krewiefistwo z systemem kontynental-
nym. Nie trzeba przedstawia¢ dalszych
réznic, by zobaczy¢, ze stosowanie pra-
wa odbywa si¢ inaczej (choé tych od-
mienno$ci nie nalezy przeceniacé). Co za
tym idzie, inne sg systemy edukacji
prawnicze;j.

Trzeba zauwazy¢ jednak, ze system
kontynentalny w pewnej kwestii zbliza
si¢ do anglo-amerykanskiego. Historia
uniwersyteckich programéw ksztalcenia
prawnikéw w minionych latach pokazu-
je tendencje do wprowadzania elemen-
téw edukacji praktycznej do studiow
teoretycznych. Najwazniejszym punk-
tem jest tu zastosowanie metody kazuso-
wej. Odbywaja si¢ praktyki studenckie.
Czy jednak ta instytucja efektywnie
spelnia swoje zadanie? Niektérzy w to
watpia®.

Nowa metoda mogaca by¢ pozytecz-
nym, wedlug nas, uzupeilnieniem stu-
didw jest program tzw. legal clinics
— dla ktorego proponuje si¢ wprowadzic¢
termin: uniwersytecka poradnia prawna.

Konstrukcja rzeczy zostanie szcze-
gbélowo przedstawiona nizej. Na razie
wystarczy wiedzieC, ze istotg legal cli-
nics jest to, ze studenci nieodplatnie
Swiadcza pomoc prawna.

IL. Legal clinics - historia

W Kolorado wprowadzone zostaja
w 1909 roku pierwsze przepisy dotycza-
ce praktyk studenckich w ramach po-
radni prawnej zorganizowanej w ramach
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Szkoty Prawa na Uniwersytecie w Den-
ver.

Po tej regulacji nastgpuje przejSciowy
brak zainteresowania problematyka po-
radni prawnych, natomiast ostateczne
wykrystalizowanie si¢ idei legal clinics
nastepuje na przetomie lat 50. i 60.
W 1957 roku sady najwyzszej instancji
w stanach Massachusetts i Wyoming
przyjety zasade zezwalajaca studentom
prawa reprezentowa¢ przed sadem ludzi
wywodzacych si¢ z ubogich warstw spo-
teczeristwa. Prawdziwym przetomem
staje si¢ jednak ogloszenie przez Amery-
kaniskie Stowarzyszenie Prawnikéw (A-
merican Bar Association) modelowych
zasad praktyk studenckich. Zasady te
stawialy dwa wyraZne cele: 1. Zwigk-
szy¢ dostgpnos§é ustug prawniczych dla
ubogich klientéw oraz 2. Zacheci¢ ist-
niejace wydzialy prawa do rozszerzania
klinicznego nauczania umiejgtnosci
obrony w sadzie. Obecnie wszystkie sta-
ny oraz Puerto Rico przyjety zasady
modelowe tub wydaly wlasne przepisy
dotyczace studenckich praktyk pra-
wnych. Takze obecnie obowiazujace
standardy Amerykanskiego Stowarzy-
szenia Prawnikéw dla uczelni prawni-
czych stawiaja przed uczelniami wymaog
prowadzenia poradni prawnych lub prak-
tyk studenckich. Jednoczes$nie kladzie
si¢ nacisk na motywowanie studentéw
do pracy spolecznej, zatem wydaje sig,
ze z tego wzgledu powinny by¢ prefero-
wane poradnie®.

II1. Legal clinics — ustrdj

W systemie amerykanskim udato si¢
wypracowaé w formie legal clinics uni-
katowe potaczenie dziatalnosci eduka-
cyjnej i spoteczne;.
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Do istoty tych programdéw nalezy bez-
platne poradnictwo prawne studentdw,
Swiadczone klientom wywodzacym si¢
z najbiedniejszych warstw spoteczen-
stwa. Pomoc ta odbywa si¢ pod $cistym
nadzorem os6b prowadzacych — najczgs-
ciej nauczycieli akademickich i prakty-
kujacych prawnikéw. Pierwsza intuicja
zwiazana ze slowem clinic (w dostow-
nym ttumaczeniu: klinika) nie jest daleka
od istoty rzeczy. Klinika jest bowiem
placowka, w ktérej leczy si¢ i uczy
jednoczes$nie. Studenci medycyny prak-
tykuja pod okiem nauczycieli akademic-
kich. Analogiczna zasada rzadzi uniwer-
syteckimi poradniami prawnymi. Przy-
szty prawnik poznaje techniki stosowa-
nia prawa i przy okazji czyni duzo dob-
rego — pomaga potrzebujacym.

Amerykanski student, pragnacy pra-
cowaé w poradni musi: 1. By¢ zarejest-
rowany na wydziale prawa; 2. Zgroma-
dzi¢ okreSlong 1loé¢ zaliczen, co ma
zapewni¢ przystgpowanie do progra-
moéw kandydatéw o odpowiednim stop-
niu kompetencji; oraz 3. Uzyskac zgode
dziekana wydzialu prawa. Studenci po-
nadto podpisuja pisemne poSwiadczenie
znajomoSci zasad odpowiedzialnosci
zawodowej. Porady udzielane przez
uczestnikOw programu sa bezptatne. Is-
totng kwestia jest sprawowanie nadzo-
ru. Nadzorujacy powinni posiadaé
uprawnienia do prowadzenia praktyki
sadowej w danym stanie, potwierdzony
staz w tej dziedzinie od 2 do 5 lat oraz
okreslong liczbe studentéw w nadzoro-
wanej grupie, co pozwoli na bezpos-
redni kontakt.

Klientéw informuje si¢ o tym, ze ich
sprawami zajmuje si¢ student i o ograni-
czeniach zwiazanych z jego statusem.
Osoba objeta pomoca prawna powinna

rowniez podpisa¢ pisemna zgode na pro-
wadzenie swoich spraw przez poradnig.

Podane wyzej reguly to jedynie ogdl-
ne warunki dziatalno$ci poradni praw-
nych — natomiast szczegélowe zasady
i regulaminy iworzone sg na puszczegol-
nych uniwersytetach.

IV. Konferencja

Majac na uwadze zalety ksztalcenia
w poradniach Uniwersytet Jagiellonski,
Konsulat Generalny Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Péinocnej w Krakowie
oraz Biuro do Spraw Instytucji Demo-
kratycznych i Praw Czlowieka Organi-
zacji Bezpieczerstwa 1 Wspodlpracy
w Europie’ zorganizowaly w Krakowie,
5.1 6. grudnia 1996 roku konferencje.
Przedmiotem jej obrad bylo zainicjowa-
nie w Polsce programu uniwersyteckich
poradni prawnych.

Zaproszeni goScie: prof. Roger Bur-
ridge z Uniwersytetu Warwick w Coven-
try w Wielkiej Brytanii; prof. Robert
Dinerstein z Washington Collage of
Law, American University, USA; prof.
Catherine F. Klein z Columbus School
of Law, The Catholic University of
America; Waszyngton USA; prof. Karen
Tokarz z Washington University School
of Law z St. Louis, USA 1 dr Lenka
Vidovicova z Uniwersytetu Palacky
w Ofomuncu przyblizyli uczestnikom
zasady funkcjonowania interesujacej nas
instytucji na §wiecie.

Konkluzja obrad moze by¢ stwierdze-
nie, ze Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloniskiego podejmie
kroki w celu uruchomienia w roku aka-
demickim 1997/98 poradni prawne;.

Wilodzimierz Wrébel i Fryderyk Zoll
(obaj UJ) zaproponowali polski model

37



Jerzy Czajkowski, Filip Wejman

takiej placéwki, ktéry ponizej przedsta-
wiamy:

V. Struktura

Uniwersytecka Poradnia Prawna przy
Wydziale Prawa i Administracji UJ ma
sktada¢ si¢ z sekcji. Podziat ten zostanie
dokonany ze wzgledu na gataz lub dziat
prawa, ktérym dana sekcja bedzie si¢
zajmowaé. Zamiarem twoércéw poradni
jest powotanie czterech takich jednostek,
wyodrebnionych ze wzgledu na wias-
ciwos¢ rzeczowa. Przedmiotem ich zain-
teresowania beda:

prawa cztowieka,
prawo administracyjne,
prawo cywilne,

prawo karne.

Wyliczone dziedziny rézZnia si¢ mig-
dzy soba tak gleboko, Ze niemozliwe
byloby skonstruowanie jednolitej meto-
dy pracy dla calej poradni. Dlatego sek-
cje beda wystgpowaly w obrocie na roz-
nych podstawach prawnych.

Znajda zastosowanie cztery podstawo-
we warianty pomocy prawnej:

a) [Doradztwo] Student rozpoznaje
sytuacje prawna zainteresowanego i do-
radza mu co do realizacji jego praw;

b) [Projektowanie wystapien] Stu-
dent projektuje wniosek, skarge, pismo
procesowe, o§wiadczenie woli lub inne
wystapienie, nastgpnie klient przedsta-
wia je w swym wlasnym imieniu;

¢) [Interwencja] Poradnia zwraca sig¢
do osoby albo instytucji powotanej do
dzialania na rzecz klienta lub juz wy-
stepujacej wobec niego;

d) [Reprezentacja] Student reprezen-
tuje klienta albo asystuje przy jego re-
prezentacji przed organem wiadzy pub-
licznej.
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Przy poradni powstanie organizacja
spoteczna (Stowarzyszenie Uniwersytec-
kiej Poradni Prawnej). W jej statucie,
oprécz ogdlnego celu niesienia bezptat-
nej pomocy prawnej, znajda si¢ zadania
zwiazane z ochrona: konsumenta, rodzi-
ny, Srodowiska oraz praw z tytutu wyna-
lazczo$ci. Czionkami stowarzyszenia be-
da pracownicy dydaktyczni i by¢ moze
studenci.

Zarzad calodci bedzie sprawowal dy-
rektor, sekcji — kierownicy. Zajecia po-
prowadza pracownicy naukowi w formie
seminariéw. Studenci beda pracowaé
w grupach nie wigkszych niz dziesigcio-
osobowe.

Mozna, naszym zdaniem, prognozo-
wacd, ze rézny bedzie zakres funkcjono-
wania sekcji poradni. Niektére z nich
rozwina szersza dziatalno$¢; inne — wy-
specjalizowana. Wynika to z odmienno-
Sci tkwiacych w samym systemie pra-
wa. Na przykitad prawo karne (sensu
largo — obejmujace zaréwno prawo kar-
ne materialne, procesowe, prawo mate-
rialne 1 procesowe wykroczefi, prawo
karne wykonawcze etc.) reguluje wy-
mierzanie obywatelom przez paristwo
dolegliwo$ci — ingerencje w ich pod-
stawowe prawa i wolno$é. Zatem ze
wzgledu na powage swej materii jest
ono przedmiotem szczegdlnej uwagi
prawodawcy. Brak kwalifikacji zawo-
dowych lub moralnych kosztuje tu zbyt
wiele. Dlatego aktywno$¢ nieprofesjo-
nalisty bedzie w tej sferze czgsto niepo-
zadana przez ustawodawce®. Odwrotnie
w wypadku prawa administracyjnego.
Tutaj racje przemawiaja w pierwszym
rzedzie za ulatwieniem i przyspiesze-
niem obrotu, wigc w wielu wypadkach
uczestnictwo w postgpowaniu osoby
trzeciej moze by¢ wskazane.
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Zrédta spraw, w ktére zaangazuje sie
poradnia beda rozmaite. Po pierwsze
musi zosta¢ zorganizowane biuro, do
ktérego zglasza¢ si¢ beda potencjalni
klienci. Tam powinien odbywac si¢ wy-
wiad i beda skladane materiaty. Roz-
méwca zainteresowanego bedzie stu-
dent. Po ustaleniu na tej podstawie stanu
faktycznego bedzie on sporzadzat pierw-
sze opracowanie dla dalszej procedury.

Drugim Zrédiem spraw beda organiza-
cje pomocy spolecznej. Nawiazanie z ni-
mi stalej wspétpracy pozwoli na posze-
rzenie zakresu dzialania poradni i na
dokonywanie przez kompetentnych pra-
cownikéw tych organizacji wstgpnej se-
lekcji kandydatéw do udzielenia pomocy
prawne;j.

Nic tez nie stoi na przeszkodzie temu,
by taka kooperacja rozwijala si¢ pomie-
dzy poradnia a organami wladzy pan-
stwowej albo samorzadowe;j.

Poradnia moze tez wystgpowaé z
wlasnej inicjatywy w oparciu np. o infor-
macje prasowe.

Opracowanie sporzadzone przez stu-
denta trafi do dyrektora poradni. Pierw-
sza decyzja bedzie dotyczyla tego, czy
Poradnia w ogéle podejmuje sprawe.
Je§li odpowiedZ na to pytanie bedzie
pozytywna, to dyrektor dokona wst¢pne;j
kwalifikacji materiatu i przekaze go do
odpowiedniej sekcji.

Tam kierownik sekcji przydzieli spra-
we studentowi. Ten dokona szczegétowej
analizy materialu i zaproponuje odpowie-
dnie, wedlug niego, S&rodki praw-
ne. Raport bedzie nast¢pnie przedmiotem
pracy studenta na seminariach oraz in-
dywidualnych spotkaniach z prowadza-
cym zajecia. Wymienione dziatania maja
na celu udzielenie wyczerpujacej odpo-
wiedzi na pytanie: ,,Co mozna zrobi¢?”

Realizacja zaproponowanych rozwia-
zafi bedzie nalezata badZ do poradni jako
calo$ci, badZ do stowarzyszenia przy
niej dzialajacego, albo do samego stu-
denta — w zaleznoéci od uwarunkowan
konkretnego przypadku.

Niektdre sprawy poradni prowadzone
beda przez wspdtpracujacych z nia prak-
tykéw. Studenci beda wtedy proponowa-
Ii rozwigzania wypracowane na semina-
riach oraz spetniali funkcje sekretarskie.

Kontrola postgpéw sprawy bedzie si¢
odbywala na seminarium.

VI. Podstawy prawne

Polski system prawny nie przewiduje
reglamentacji uprawnieft ani co do nie-
odptatnego i niezawodowego doradztwa
prawnego, ani w zakresie projektowania
cudzych wystapien. Kazdy obywatel jest
zatem uprawniony do podjecia takiej
aktywnosci. To zalozenie jest wspdine
wszystkim sekcjom.

[1] SEKCJA PRAW CZLOWIEKA

Bedzie ona miala prawdopodobnie
charakter interdyscyplinarny. Przewiduje-
my, Ze najczesciej pojawia sie tu kwestie
z zakresu prawa karnego i administracyj-
nego, takze — prawa rodzinnego. Celem
jest ochrona najbardziej podstawowych
praw jednostki. Sekcja praw czlowieka
bedzie dzialala na rzecz respektowania
praw m.in. dzieci, uchodZcéw, ofiar prze-
mocy i innych patologii w rodzinie, oséb
w wieku podesztym, ludzi upoSledzonych
fizycznie badZ psychicznie. Znajda wiec
zastosowanie przewaznie te same instytu-
cje prawne, co w sekcjach prawa karnego,
administracyjnego i cywilnego.

Sekcja bedzie tez mogta zajmowac si¢
doradztwem w materii migdzynarodo-

39



Jerzy Czajkowski, Filip Wejman

wych uméw majacych za przedmiot
ochrong praw cztowieka’. Brak w tej
materii norm proceduralnych®, a w dok-
trynie prawa konstytucyjnego wystepuje
spor co do wewnetrznej mocy obowiazy-
wania wspomnianych paktéw’. Jednakze
wedle przewazajacej opinii wyrazanej
w doktrynie i orzecznictwie akty te po-
winny by¢ stosowane bezposrednio przed
polskim organem wiadzy publicznej.
W tej sekcji zostang wypracowane prak-
tyczne metody aplikacji takich norm.

Oprécz tego poradnia bgdzie mogta
zwracaé si¢ z wnioskami, zapytaniami
i oS§wiadczeniami do biur poselskich,
senatorskich lub politykéw samorzadu
terytorialnego, a takze do takich instytu-
cji jak Trybunal Konstytucyjny i Rzecz-
nik Praw Obywatelskich. Wystapienia
oczywiscie nie zwiaza w zaden sposob
tych podmiotéw. Jesli jednak beda za-
sadne, na pewno wywra wplyw na ich
dziatalnoéé, bo wiele dziatan moga te
podmioty podjaé¢ — formalnie rzecz bio-
rac — z wlasnej inicjatywy, a z inspiracji
poradni.

[2] SEKCJA PRAWA
ADMINISTRACYINEGO

Interwencja

Kodeks postgpowania administracyj-
nego umozliwia w pewnych okoliczno$-
ciach interwencj¢ w interesie osoby trze-
ciej. Skarge lub wniosek mozna bowiem
ztozyé zaréwno w interesie wilasnym,
innych oséb, a takze w interesie spotecz-
nym (art. 221 § 3). Przedmiotem takiej
skargi moga by¢ w szczegdlnosci: ,,za-
niedbania lub nienalezyte wykonywanie
zadan”, ,,naruszenia praworzadnosci lub
stusznych intereséw obywateli”, ,,prze-
wlekie lub biurokratyczne zatatwianie
ich spraw” (art. 227). Wniosek za$ doty-
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czy takich materii jak: zapobiezenie nad-
uzyciom, ochrona interesu spotecznego,
lepsze zaspokajanie potrzeb ludno$ci
(art. 241).

K.p.a. daje organizacji spotecznej mo-
Zliwo$¢ wystepowania na prawach stro-
ny (art. 31 § 3) w postgpowaniu tocza-
cym si¢ wobec innej osoby. Organizacja
moze zada¢ dopuszczenia do postgpowa-
nia lub jego wszczecia. Warunkiem sku-
tecznos$ci tych czynnosci jest ich zgod-
no$¢ z celem statutowym organizacji
i interesem spotecznym (art. 31 § 1 pkt 1
i 2). Uwzgledniajac zadanie organizacji
organ wszczyna postgpowanie z urzgdu.
Na odmowg wszczecia udzialu w po-
stepowaniu lub przystapienia do niego
przystuguje zazalenie (art. 31 § 2).

Ponadto, uwzgledniajac te same prze-
stanki (cel statutowy + interes spotecz-
ny) organ moze o wszczgciu postgpowa-
nia zawiadomi¢ wspomniang organiza-
cje (art. 31 § 4). Jesli zas$ nie uczestniczy
ona w postegpowaniu w charakterze stro-
ny, organ moze zgodzi¢ si¢ na przed-
stawienie mu jej stanowiska. Formg
przewidziana przez ustawe jest o§wiad-
czenie lub uchwata organu statutowego
organizacji (art. 31 § 5).

Reprezentacja

W przeciwienistwie do kodeksu po-
stgpowania cywilnego jak 1 kodeksu po-
stepowania  karnego, ustawodawca
w k.p.a. podchodzi do kwestii reprezen-
tacji bardzo liberalnie. Przedstawiciel-
stwo w postgpowaniu przed organami
administracyjnymi nie jest reglamento-
wane. Pelnomocnikiem strony moze by¢
kazda osoba fizyczna cieszaca si¢ zdol-
noScia do czynnosci prawnych (art. 33
§ 1), jeSli osobistego stawiennictwa nie
wymaga sama istota czynnosci (art. 32).
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Forma: pisemna lub zgtoszenie do proto-
kohu (art. 33 § 2)'°.

[3] SEKCJA PRAWA CYWILNEGO
Interwencja''

Organizacjom spoiecznym, nalezacym
do kategorii wymienionych w wykazie'?
sporzadzonym przez Ministra Sprawied-
liwosci, k.p.c. przyznaje uprawnienie do
wytaczania powddztwa na rzecz obywa-
tela w sprawach z zakresu ochrony kon-
sumenta, prawa pracy i ubezpieczen albo
o roszczenia alimentacyjne (art. 61 i 462).
Cztonkami organizacji, najpewniej sto-
warzyszenia, byliby prawdopodobnie wy-
ktadowcy 1 studenci przyjeci do ksztal-
cenia w poradni.

W wymienionych wypadkach organi-
zacja moze takze wstapi¢ do postgpowa-
nia w kazdym jego stadium (art. 61 § 2,
art. 462 w zw. z art. 61 § 2).

Organizacje spoteczne (z wykazu Mi-
nistra Sprawiedliwosci), ktérych celem
statutowym jest ochrona: konsumenta,
Srodowiska lub praw z tytulu wynalaz-
czosci — moga wstapi¢ do postgpowania
w kazdym stadium za zgoda powoda,
o ile sprawa dotyczy ich celu statutowe-
go (art. 61 § 3).

Wspomniane organizacje maja tez
kompetencje do przedstawiania sadowi
swego pogladu co do spraw istotnych dla
toczacego si¢ postgpowania (art. 63).
Sposéb  wystepowania jest szczegdlnie
bezpieczny, poniewaz ewentualny blad
w pracy studenta nie obciazy klienta — za-
tem pod wzglgdem edukacyjnym droga ta
jest najlepsza i daje najwigksza swobodg.

Reprezentacja

Nalezy w tej materii odrézni¢ repre-
zentacje klienta wobec oséb prywatnych
i wobec organéw witadzy publiczne;.

Reprezentacja wobec podmiotéw pry-
watnych jest uregulowana w kodeksie
cywilnym (przedstawicielstwo). Pelno-
mocnikiem moze byé kazdy, kto ma
zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, choc-
by ograniczong (art. 100).

Wystepowanie w imieniu klienta wo-
bec organéw wiadzy publicznej — sadu
(pelnomocnictwo procesowe) jest zare-
zerwowane przez k.p.c. wylacznie dla
grupy podmiotéw wymienionych w
art. 87 § 1. Zatem nawet organizacje
wymienione w art. 87 § 3 1 5, dziataja
pod tym wzgledem w procesie na takich
samych zasadach, jak inne osoby praw-
ne. Czyli: dziata organ albo przedstawi-
ciel. A to, kto moze by¢ pelnomoc-
nikiem procesowym, normuje k.p.c. To
samo ograniczenie dotyczy obecnoSci
organizacji spotecznej w procesie na
skutek wstapienia do postepowania lub
wytoczenia powddztwa na rzecz oby-
watela.

Inng droga do uczestnictwa w poste-
powaniu jest przyjecie przez studenta
funkcji kuratora. Poradnia powinna za-
wigza¢ trwala wspélprace z organami
ustanawiajacymi kuratele, przede wszys-
tkim — sadami.

[4] SEKCJA PRAWA KARNEGO
Interwencja

Udzial w postgpowaniu moze brac
przedstawiciel organizacji spolecznej.
Przestanka jego uczestnictwa jest dziata-
nie na korzys¢ interesu spotecznego, le-
zacego w zakresie statutowych celéw
organizacji. Sad dopusci przedstawiciela
do postepowania, je$li bedzie to lezato
w interesie wymiaru sprawiedliwosci
(art. 81 1 82 k.p.k.).

Przedstawiciel moze wypowiadac si¢
w toku rozprawy i zgtasza¢ wnioski
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w kwestiach istotnych ze wzgledu na
interes spoleczny.

Reprezentacja

W postgpowaniu karnym oskarzonego
moze reprezentowacé jedynie adwokat
(art. 72 k.p.k.). Natomiast w postgpowa-
niu w sprawach o wykroczenie obronca
moze by¢ réwniez osoba godna zaufania,
dopuszczona przez przewodniczacego
kolegium 1 oczywiScie umocowana
przez obwinionego. Obronca taki jest
wyposazony we wszystkie instrumenty
procesowe, ktdre przekaze mu jego mo-
codawca (art. 30 § 11 § 3).

VIIL. Argumenty

Trudno teraz autorytatywnie stwier-
dzi¢, jak powinna wygladaé¢ Uniwersy-
tecka Poradnia Prawna w polskim sys-
temie prawnym. Okaze si¢ to, gdy ruszy
Poradnia krakowska.

Na pewno bezcelowa bylaby petna
recepcja wzoréw z systeméw common
law: amerykanskiego i brytyjskiego,
cho¢ stamtad pochodzi idea ksztalcenia
,.klinicznego”. Wiaze si¢ to z odmien-
nym modelem edukacji prawnicze;j.
W Stanach Zjednoczonych studia pra-
wnicze sg podyplomowe. Trwaja jedynie
3 lata. Koncza si¢ ,,egzaminem adwoka-
ckim”'®. Absolwent uczelni prawniczej
nie odbywa juz zadnej aplikacji.

Pojawia si¢ pierwsza watpliwos¢: czy
potrzebna nam jest poradnia, skoro ma-
my aplikacje? Wtedy student pozna
praktyke.

Zwolennicy edukacji w poradniach
podnosza, ze alternatywa pomig¢dzy ap-
likacja a ,,klinika” jest falszywa, ponie-
waz ksztalcenie w poradniach przygoto-
wuje do aplikacji, a nie ma jej zastapic.
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Niejednokrotnie pierwsza uwaga, ktora
stysza aplikanci jest: ,,Teraz musicie za-
pomnie¢ to, czego nauczyli§cie si¢ na
studiach. Na aplikacji nauke zaczynamy
od podstaw”. ,,Polski system uzyskiwa-
nia uprawniefi do wykonywania zawodu
prawnika charakteryzuje si¢ pokazywa-
niem plecéw uniwersytetowi, ktéry wy-
dat dyplom ukoniczenia studiéw prawni-
czych”'®, Niektérzy nawet stwierdzaja
zartobliwie, ze w takim razie jedno jest
niepotrzebne. Dziatalno§¢é w poradniach,
ktéra polega na stosowaniu prawa, po-
zwoli na polaczenie wiedzy na temat
prawa materialnego i formalnego — a to
jest klucz do ,,praktykowania” prawa.
Nalezy podkre§li¢, ze nie ma w pro-
gramie uniwersyteckim przedmiotu, kt6-
ry realizowatby ten postulat. Byé moze
zmniejszy si¢ przepa$¢ pomiedzy uni-
wersytetem a aplikacja.

Drugim argumentem przeciw porad-
niom jest to, zZe studenci nie naucza si¢
tam niczego nowego, skoro poza uni-
wersytetem pracuja w firmach prawni-
czych. Nie wszyscy przychylaja si¢ do
tego rozumowania podkres$lajac, ze po-
dejmowanie pracy poza studiami nie
zawsze musi podnosi¢ kwalifikacje. Da-
je to zaséb zyciowych umieje¢tnosci,
jednak kosztem wiedzy teoretycznej, co
czgsto na diuzsza mete nie jest korzyst-
ne.

Sami zainteresowani nieraz prébowali
wykorzysta¢ nabyte na uczelni umiejet-
nosci. Zamiarem ELSA" bylo realizo-
wanie programu ,,ELSA-HELP” (dziafa-
jacego na podobnych zasadach do uni-
wersyteckich ~ poradni  prawnych);
w TBSP UJ'¢ trwaja starania uruchomie-
nia zaje¢¢ z zakresu prawa handlowego,
cywilnego materialnego i proceduralne-
go — symulacji procesu. Inicjatyw tych
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nie udalo si¢ niestety na razie zwieficzy¢
sukcesem.

Studenci pracujacy w poradni rozstrzy-
gaja problemy prawne pod nadzorem
— zaréwno pracownikéw naukowych uni-
wersytetu, jak 1 praktykow. Wydaje sig
tez, ze mogliby oni odegraé¢ pozyteczna
role jako asystenci adwokatéw powola-
nych do obrony z urzgdu. Planowane jest
nawiazanie trwalej wspélpracy w tym
zakresie z adwokatura.

Trzeba jeszcze raz podkreslic, ze roz-
strzygajac ewentualny spér o poradnie
uniwersyteckie nalezy pamig¢ta¢ o tym,
ze cele ich istnienia sa dwa: 1. Edukacja,
2. Dziatalno$¢ spoleczna. Jest to praw-
dopodobnie przyczyna sukcesu tej in-
stytucji i powazny, naszym zdaniem,
argument przemawiajacy za préba re-
cepcji jej na grunt polski.

W spoteczefistwie polskim czg¢stokro¢
obywatel nie zdaje sobie sprawy z za-
kresu swoich podstawowych praw i obo-
wiazkéw. W przypadku os6éb ubozszych
stan ten jest o tyle bardziej dotkliwy, ze

Przypisy:

nie dysponuja one wystarczajagcymi
srodkami dla zapewnienia sobie profes-
jonalnego i zaangazowanego doradztwa
prawnego.

Jest prawda, ze prawo polskie w przy-
padku postgpowari sadowych stosunko-
wo dobrze zabezpiecza interes os6b ubo-
gich poprzez mozliwo§¢ darmowego
uzyskania zastgpcy procesowego, czy
tez obroncy z urzgdu bgdacego adwoka-
tem. Problem prawidlowej porady praw-
nej nie dotyczy jednak wylacznie sytua-
cji, gdy toczy si¢ lub ma si¢ niebawem
toczy¢ postgpowanie przed sadem. Jed-
nostki czgsto nie siggaja po istniejace
§rodki prawne stuzace dla ochrony ich
uzasadnionych intereséw, poniewaz .nie
maja pojecia o ich istnieniu. Czgsto row-
niez nie maja mozliwosci oceny, czy
rozstrzygnigcie wydane przez organy
wladzy jest zgodne z prawem, czy tez
prawo narusza. Co za tym idzie, nie s3
w stanie skutecznie broni¢ swoich inte-
resow.

Na pewno warto im pomdc.

' Mdgiby tak stwierdzi¢ np. A. Ross, przedstawiciel tzw. skandynawskiego realizmu prawnego. ,,Prawo
zdaniem realistéw daje sie sprowadzi¢ do kategorii psychofizycznych faktéw, ktére obejmuja albo
elementy zwiazane z zachowaniem sie sedziego albo z funkcjonowaniem «maszynerii prawnej»,
posiadajacej calkowicie realny — empiryczny byt”. Podobna teze prezentowali realiSci amerykanscy,
ktérzy ,kladli nacisk na zZywe prawo, na to wszystko, co dzieje si¢ faktycznie w sadach, co czynia
sedziowie. (...) Dopiero na poziomie dziatania sedziowskiego mozna moéwi¢ o «urzeczywistnieniu»
prawa”. J. Stelmach: Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakéw 1995, s. 42.

2 R. Sarkowicz, J. Stelmach: Teoria prawa, Krakéw 1996.

3, Praktyki takie daja jednak tylko bardzo ogdlne wyobrazenie o faktycznym stosowaniu prawa, czesto
traktowane sa przez patronéw jak zto konieczne, a praktykanci jak natreci, ktérych nalezy pozby¢ sie jak
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najszybciej. Kiedy za$ w programie studiéw przeznacza si¢ na praktyki trzy miesiace ostatniego roku,
czyli piatego (tak rzecz ma si¢ np. w UJ), to praktyki wéwczas staja sie niczym innym jak przyslowiowa
musztarda po obiedzie”. S. Walto§: Od dyplomu uniwersyteckiego do zawodu prawniczego, ,Palestra”
1993, z. 1.

4 STANDARD 302: (...)

(d) A law school shall offer live-client or other real life practice experience. This might be accomplished
trough clinics or externships. A law school need not offer this experience to all students. (Uczelnia
zaoferuje kontakt z klientem lub inny sposdb poznania praktyki. Celowi temu mogq stuiyc¢ uniwersyteckie
poradnie prawne lub praktyki studenckie. Uczelnia nie musi proponowac tego doswiadczenia wszystkim
studentom).

(e) A law school should encourage its students to participate in pro bono activities and provide
opportunities for them to do so. (Uczelnia winna zachecac studentow do podejmowanza dziatari dla dobra
publicznego i umoziliwiac im je).

* Biuro do Spraw Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczefistwa i Wspét-
pracy w Europie prowadzi dzialalno$¢ w zakresie monitoringu wyboréw i pomocy w tworzeniu projektéw
konstytucji i praw oraz promowaniu rozwoju spoteczeristw obywatelskich.

¢ Nieco inaczej rzecz przedstawia si¢ w USA, gdzie studenci uczestnicza tez w procesach karnych,
nawet na prawach zastepcy procesowego. Washington University (St. Louis) np. proponuje nauczanie
w Klinice Sprawiedliwosci Kryminalnej, gdzie studenci reprezentuja osoby niezamozne oskarzone
o przestepstwa kryminalne, a w Klinice Obrony w Sprawach Karanych Smiercia asystuja przy obronie
ubogich oskarzonych o przestgpstwa zagrozone kara $mierci. Uczacy si¢ na American University
(Waszyngton D.C.) réwniez reprezentuja klientéw w sprawach karnych.

7 Chodzi gléwnie o Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Cziowieka z 1950 r. i Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.

® Wspomniana Konwencja okresla postepowanie przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
w Strasburgu i Europejska Komisja Praw Czlowieka. Mozna jednak procedowaé tam dopiero po
wyczerpaniu toku instancji w Polsce.

® Naten temat: A. Wasek: Projekt kodeksu karnego a miedzynarodowe standardy praw cztowieka, (w:)
Problemy reformy prawa karnego, pod red. T. Bojarskiego i E. Skretowicza, Lublin 1993; S. Waltos:
Proces karny — zarys systemu, Warszawa 1996.

"% Podstawy prawne dla sekcji prawa administracyjnego mozna z niewielkimi zmianami wykorzystaé
tworzac dodatkowe sekcje: prawa podatkowego i prawa pracy (dziat III k.p.a.).

"' Nie chodzi tu oczywiscie o interwencje w znaczeniu art. 75-83 k.p.c.

'2 Aktualny wykaz kategorii takich organizacji znajduje si¢ w M.P. z 1991, nr 22, poz. 155.

¥ Nazwa ta moze by¢ mylaca, bo tzw. bar examination uprawnia do wykonywania zawodu prawnika,
nie tylko adwokata.

148, Waltos: op. cit.

' ELSA - European Law Students’ Association.

' TBSP UJ — Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ.
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