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{ "Dalcstra” przed laty

Rok 1939 - cz. vi

Wiadystaw Sita-Nowicki

Problemy Ordynacji Wyborczej
Sejm

Szeroko dyskutowane u nas zagadnienie ordynacji wyborczej przycichto
znacznie w czasach ostatnich. Biezace wypadki polityczne wiekszej wagi
przestonily zaréwno ordynacje wyborcza, jak i szereg innych zagadnien
ustrojowych, ktére wobec bezposredniej grozby wojennej jakby stracity swoja
aktualnos¢. Wypada wiec zastanowic sie przede wszystkim, czy w chwili
obecnej, w momentach ogromnej niepewnosci i nieprzemijajacego naprezenia
w stosunkach miedzynarodowych jest sens zajmowac sie skomplikowanymi
pytaniami ustrojowymi, czy tez nalezy odlozy¢ je do normalniejszych cza-
séw?

Pierwsza przestanka, na ktérej oprze¢ mozna twierdzenie, ze problem
ordynacji wyborczej nie utracil nic ze swojej aktualnosci, jest koniecznos¢
utrzymywania normalnego toku zycia paristwowego w obecnych niespokoj-
nych czasach. Dzisiejsze pokojowe zmagania panstw i narodéw sa w pierw-
szym rzedzie préba nerwéw, a prébe te wytrzymuje z reguly najlepiej ten,
kto potrafi w zmienionych warunkach dazy¢ niezmiennie do z géry obranych
celéw.

Druga przestanka jest fakt, ze na wypadek wojny szereg probleméw
wewnetrznych nabiera szczegdlnej wagi. Wojna wspdétczesna jest wojna
totalna. Przez caly okres walki zbrojnej machina paristwowa pracuje pod
olbrzymim ci$nieniem i najmniejsza niedokladnos¢ w jej dziataniu grozi¢
moze daleko idacymi konsekwencjami. Dlatego kazde paristwo przygotowy-
wa¢ sie musi do okresu wojennego przez mozliwie najlepsze rozstrzygniecie
zagadnien ustrojowych i spotecznych, aby osiagnac jak najwieksza odpor-
nos¢ psychiczng zbiorowosci. To bowiem, do czego dochodzi sie w czasie
pokoju np. przy pomocy energicznej i nieprzebierajacej w srodkach administ-
racji, w czasie wojny stanie sie nieosiagalnym bez jednolitej postawy spote-
czenistwa. Na wypadek wojny wszystkie organy panstwa dziata¢ musza
szczegdlnie precyzyjnie i prawidlowo. Sejm i senat w ramach obowiazujacej
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konstytucji majq do spelnienia role powazna. Wprawdzie izby ustawodaw-
cze nie sa juz obecnie czynnikiem decydujacym o losach kraju, jak to byto pod
rzadem konstytucji marcowej, niemniej jednak nie sa réwniez — wedtug litery
prawa — nadbuddéwka, czy dekoracja ustroju tej czy innej postaci dyktatury.
Izby te maja swe wazne zadania do spelnienia i w okresie wojny moga zajs¢
okolicznosci, ktére beda wymaga¢ od nich nieodzownego wypetnienia tych
zadan. W ramach obowiazujacej konstytugji izby ustawodawcze maja by¢
czynnikiem niezaleznym z uwzglednieniem ogdlnej nadrzednosci glowy
panstwa. Istniejacy obecnie stan rzeczy jest niezgodny zaréwno z litera jak
i z duchem obowiazujacej konstytucji. Skad sejmu i senatu uzalezniony jest
od administarcji. W tych warunkach organiazcja paristwowa w momentach
trudnych nie znajdzie pomocy w ciatach ustawodawczych, gdyz nie maja one
pozycji niezaleznego czynnika, a co za tym idzie i nalezytej powagi w spote-
czenstwie. Na wypadek wojny musimy miec izby ustawodawcze petnowar-
tosciowe, sejm i senat, na ktdrych oprzec by sie mogta organizacja administ-
ragji i wojska w chwilach kryzysu psychicznego. Tak wiec w miare coraz
glosniejszego rozbrzemiewania alarméw wojennych i zblizajacej si¢ perspek-
tywy zbrojnego starcia zagadnienie ordynacji wyborczej staje sie tym wiecej
aktualnym i palacym.

(...)

Streszczajac ogdlnie mysli w artykule tym wyluszczone, stwierdzi¢ nalezy,
ze, zdaniem naszym, przyszla ordynacja wyborcza winna sie oprze¢ na
zasadach nastepujacych:

1. Niezaleznosci skladu personalnego izb ustawodawczych od wiadzy
administracyjne;j.

2. Zblizenia wyborcy do elekta przez system swobodnego wysuwania
kandydatéw, mate okregi wyborcze i indywidualizacje aktu glosowania,
ktéremu nadaé nalezy charakter osobisty, nie zas doktrynalny.

3. Dazenia do osiagniecia trwalej wiekszosci w parlamencie przez stwo-
rzenie okregéw jednomandatowych przy wystarczajacej dla obioru posta
wiekszosci wzgledne;.

4. Stworzenia odpowiedniego systemu mandatéw dodatkowych dla za-
pewnienia reprezentacji mniejszosciom politycznym.

Moze zrealizowanie tych zasad uzdrowi nasze stosunki parlamentarne
i pchnie parlament polski, dotad przerzucajacy sie z jednej ostatecznosci
w druga, na prawidlowa droge rozwoju w stuzbie dla wielkosci narodu
i panstwa.
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Seweryn Cynsztang
Ustawy aprowizacyjne

L.

Obserwujemy ostatnio wzmozone przejawy reglamentowania tych dzie-
dzin gospodarczych, ktére do niedawna zalezne byly wylacznie od czyn-
nikéw rynkowych. Narastajace zwolna pod wplywem politycznym tendencje
autarkiczne narzucily polityce gospodarczej nowe formy, ktdre znaleZé
musialy wyraz nie tylko w stosunkach wymiennych z zagranica, ale réwniez
i na rynkach wewnetrznych. Ztozony aparat procedury wymiennej z za-
granica, oparty o restrykcje dewizowe, polityke kontyngentowa, system
clearingu i tranzakcji wiazanych — nie pozostaly bez wplywu na rynki
wewnetrzne krajéw autarkicznych, ktére przyjeta w wymianie zagranicznej
zasade reglamentowania handlu zaczely rozciaga¢ réwniez na wewnetrzne
stosunki wymienne. Przygotowanie gospodarki krajéw do rosnacych zadan
obronnosci i wiazaca sie z tym polityka samowystarczalnosci surowcowej
oraz zwiekszanie zapaséw towarowych poglebity i rozszerzyly zasieg re-
glamentacji form zycia gospodarczego. W tych warunkach mozna zaobser-
wowac rozwdj reglamentacji nawet w krajach, ktére dotychczas catkowicie
hotdowaty zasadom liberalizmu rynkowego. Tego rodzaju hasta przeprowa-
dzaja Stany Zjednoczone w polityce zapoczatkowanej dzialalnoscia National
Recovery Administration. Anglia realizuje plany zaopatrzenia aprowizacyj-
nego, tworzac Food Departament, francuski Journal Officiel publikuje za-
rzadzenia w sprawie administracyjnych interwencji rynkowych i administ-
racyjnych zleceri dla przemystu.

()

Zlozona struktura przepiséw obowiazujacych u nas w zakresie aprowizadji
i kontroli sanitarnej w praktyce powoduje na tym odcinku wielotorowos¢
réznych wiadz i urzedéw i utrudnia wszelkie poczynania w dziedzinie
prawnego uporzadkowania przepiséw aprowizacyjnych. Zapoczatkowane
na terenie samorzadu gospodarczego prace nad Kodeksem Spozywczym,
ktéry zdotalby potaczy¢ i ujednolici¢ tak bardzo ztozone przepisy ustaw,
rozporzadzen i zarzadzen aprowizacyjnych, dotychczas nie zostaly dopro-
wadzone do konkretnego rezultatu. Dzieje sie to ze szkoda zaréwno dla
zainteresowanych sfer gospodarczych, jak i dla przejrzystosci naszego prawa
aprowizacyjnego, ktére po usunieciu szeregu sprzecznosci pomiedzy po-
szczegllnymi przepisami nalezaloby usystematyzowac i powiaza¢ w jedno-
lita i zwarta catosc.
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NACZELNA RADA ADWOKACKA
Z orzecznictwa dyscyplinarnego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego

Art. 67 Pr. o ustr. adw. z 1938 r. Objecie sprawy prowadzonej
przez innego adwokata.

Zgodnie z zasada lojalnosci kolezenskiej objecie sprawy, ktora prowadzit
inny adwokat, nie moze nastapic¢ bez zawiadomienia o tym i zgody poprzed-
nika; od przestrzegania tej zasady nie moze adwokata zwolni¢ ani fakt
nieutrzymywania stosunkéw towarzyskich z poprzednikiem ani nawet oko-
liczno$¢, iz 6w poprzednik tej zasady sam nie przestrzegat.

(Wyrok W.SD. z dn. 1.IV.39 w spr. Nr 17/39/5d.;
por. Biuletyn N.R.A. odbitka z ,Palestry”, 1939, Nr 3, poz. 86).

Art. 67 Pr. o ustr. adw. z 1938 r. Krytyka zarzadzen wiladz.

Krytyka zarzadzen wiladz panstwowych jest dopuszczalna, powinna by¢
jednak powazna, rzeczowa i pod wzgledem materialu faktycznego lojalna.
Z chwilg jednak, kiedy adwokat uzywa zwrotéw, majacych na celu nie
krytyke witadz, a podburzanie do walki, zwlaszcza gdy sa one wypowiedzia-
ne na zgromadzeniach publicznych, w ktdrych biora udzial szerokie masy,
intelektualnie nieprzygotowane do krytycznego ustosunkowania sie do sty-
szanych tematéw, fatwo zapalne i gotowe do wybrykéw — to przewinienie
adwokata staje sie zupelnie jaskrawym i bezspornym, nie znajdujacym
usprawiedliwienia w jego uprawnieniach obywatelskich i adwokackich
i w wolnosci zajmowania sie dziatalnoscia polityczna i wreszcie w opacznie
zrozumianej wolnosci stowa, ktdéra zreszta odnosi sie do uprawnienn ad-
wokata przy obronach w sadach, a nie na innym terenie.

(Wyrok W.S.D. z dn. 26.111.39 w spr. Nr 20/39/Sd.).

Art. 67 Pr. o ustr. adw. z 1938 r. Uzycie przez adwokata
grozby w wezwaniach, kierowanych do strony przeciwne;j.

Adwokatowi wolno postugiwac sie srodkiem grozby przy wezwaniach,
skierowanych do strony przeciwnej, o ile zachodzi ku temu koniecznos¢ tak
prawna jak i gospodarcza, a stosowanie tego Srodka nie przedstawia sie in
concreto jako niemoralne. Od tej zasady nalezy oczywiscie zrobi¢ wyjatek, iz nie
wolno postugiwac sie groZba zakazana. Tak przepisy prawa karnego jak
i cywilnego podkreslaja, ze zakazana jest grozba bezprawna. Bezprawnos¢ nie
odnosi sie wylacznie do grozby jako takiej, ale takze do uzycia grozby jako
$rodka, celem spowodowania drugiej osoby do $wiadczenia. Chociazby wiec
grozacy byl uprawniony do zagrozenia drugiej osobie pewnym zlem, grozba
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jego mimo to moze by¢ bezprawna, jezeli zmierzata do takiego celu, do ktérego
osiagniecia grozacy nie byt uprawniony grozba swoja postuzy¢ sie. Grozba wiec
mozna postugiwac sie tylko wowczas, jezeli zar6wno zagrozona czynnosc jak
i cel, do ktdrego zagrozenie zmierzato, przedstawiaja sie jako dozwolone. Z tych
rozwazan wynika, ze adwokat, chcac postugwiaé sie zagrozeniem, musi naj-
pierw zbadad, czy jest ono prawnie dopuszczalne, a takim bedzie, gdy zaréwno
zagrozona czynnos¢ jak i cel, do ktérego zagrozenie zmierzalo, przedstawiajq sie
jako dozwolone. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze adwokat, wykonywujac
zlecenie klienta, opierac¢ sie musi z koniecznosci na subiektywnych oswiad-
czeniach jego i brak mu moznosci sprawdzenia ich prawdziwosci. Ze wzgledu
na te niepewnos¢ co do prawdziwosci zapodan klienta powstaje dla adwokata
specjalny obowiazek troskliwego zbadania wszystkich okolicznosci i dopiero
woéwczas wolno mu uzy¢ grozby, gdy po takim torskliwym zbadaniu przyjdzie
do przekonania, ze grozba jest prawnie dozwolona, a w danym wypadku
konieczna do realizacji praw klienta. Odnosi sie to specjalnie do zagrozenia
doniesieniem karnym, ktérym wolno postugiwacé sie tylko woéwczas, gdy
rozchodzi sie o dochodzenie swiadczen, bezposrednio wynikajacych z czynu
karalnego, i gdy inny sposéb realizacji praw klienta jest niemozliwy lub
specjalnie utrudniony. W praktyce bowiem czesto moze powstaé¢ watpliwosc,
czy zagrozenie tym srodkiem zmierza do dozwolonego celu, czy tez do innych
ubocznych celéw niedozwolonych.
(Wyrok W.SD. z dn. 1.IV.39. w spr. Nr 38/39/5d.).

Art. 67 i 76 Pr. o ustr. adw. z 1938 r.
Korzystanie z wolnosci stowa w toku obrony.

Zlozenie przez adwokata w imieniu klienta i w obronie praw jego
o$wiadczeri, opartych na informacjach, otrzymanych od mocodawcy, nie
stanowi przestepstwa, jak réwniez w takim przypadku nie zachodzi prze-
kroczenie wolnosci stowa i pisma — adwokat bowiem nie moze odpowiadad
za to, czy informacja, podana przez klienta, jest Scisla, lub odpowiadac za
zniestawienie, gdy przeciwnik mocodawcy udowodni, ze informacja, udzie-
lona adwokatowi przez jego mocodawce, jest nieprawdziwa.

(Postan. W.S.D. z dn. 2.IV.39 w spr. 71/39/5d.).

Art. 118 i 143 pr. o ustr. adw. z 1938 r. —~ Okolicznosci tagodzace.
Niestuszny jest poglad Sadu Dyscyplinarnego, iz okolicznoscia fagodzaca
wine adwokata jest jego rozdraznienie, powstate z powodu utracenia zamie-
rzonego klienta, dajacego mozno$¢ osiagniecia znacznych zarobkdéw, ta
bowiem okoliczno$¢ nie moze usprawiedliwia¢ przetrzymywania przez
adwokata, po odebraniu mu pelnomocnictwa, dowodéw i aktéw, umoz-
liwiajacych klientowi dochodzenie swych naleznosci.
(Wyrok Izby do Spraw Adw. przy S.N.
-z dn. 11.II1.1939 r. — Nr DA. 39/38).
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KRONIKA
IV Zjazd Prawnikéw Polskich
(Gdynia, 3-6 wrzesnia 1939)

(...) Przygotowania do IV Zjazdu Prawnikéw Polskich w Gdyni sa w pel-
nym toku.

Znaczenia tego Zjazdu, w dobie tak doniostych dla Paristwa i Spoleczen-
stwa wydarzen, nie mamy potrzeby podkreslac.

Na polskim wybrzezu morskim, w pierwszym miescie portowym polskim,
bedacym chluba dwudziestoletniej pracy Narodu nad ugruntowaniem pod-
staw niepodleglego bytu pafistwowego, maja zabra¢ glos prawnicy polscy,
aby, zaréwno obecnoscia swoja, jak i powaga obrad, stwierdzi¢ nieugieta,
oparta na prawie i sprawiedliwosci, wole Polski trwania i wytrwania na
odwiecznie polskim brzegu morskim.

W chwili takiej musimy stawi¢ sie nad Battykiem w najliczniejszym
zastepie, nie powinno zabraknac nikogo sposréd nas na Zjezdzie w Gdyni.

IV Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni powinien by¢ nie tylko zjazdem
zawodow prawniczych, ale i potezna manifestacja calego prawnictwa
polskiego, majacego reprezentowad niewzruszalno$¢ praw Polski do mo-
rza.

Wierzymy, ze kazdy prawnik polski spehni, o ile tylko bedzie miat
moznos$¢é, obowiazek wziecia udzialu w Zjezdzie. (...) '

.\‘/.
|
Ze Stowarzyszenia Aplikantéow Sadowych
i Adwokackich w Warszawie

Dnia 14 kwietnia 1939 r. odbyto sie doroczne Walne Zgromadzenie
Stowarzyszenia Aplikantéw Sadowych i Adwokackich w Warszawie. Prezes
ustepujacego Zarzadu M. Chmielnicki w sprawozdaniu podkreslit, ze prob-
lemy, z jakimi spotkat sie Zarzad w toku swej kadengji, byly szczegdlnie
trudne i odpowiedzialne w zwiazku z zarzadzeniem z dnia 4 czerwca 1938 r.
o zamknieciu list aplikantéw adwokackich i adwokatéw, ktdre postawito
znaczny odiam aplikantéw poza nawiasem zawodu adwokackiego. Stowa-
rzyszenie liczy obecnie przeszio 300 czlonkdéw. Trudna sytaucja materialna
czlonkéw sklonita Zarzad do pracy w zakresie samopomocy; przy wspdt-
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udziale starszej adwokatury utworzono staly Fundusz Pozyczkowy, z ktére-
go udzielane sa bezprocentowe pozyczki.

Po udzieleniu absolutorium ustepujacemu Zarzadowi, zgromadzeni
uchwalili przez aklamacje rezolucje, stwierdzajaca, ze w obliczu sytuadji
miedzynarodowej aplikanci wraz z innymi stana na strazy obronnosci
i nienaruszalnosci granic Panistwa, z ktdrym czuja sie zwiazani nierozerwal-
nymi wezlami, i ze przejawem tej gotowosci musi by¢ najwydatniejsze
poparcie Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej. Nowowybrany Zarzad sub-
skrybowal z funduszéw Stowarzyszenia Pozyczke w wysokosci zt. 200,-,
a pragnac umozliwi¢ czlonkom Stowarzyszenia indywidualna subskrypdje,
postanowil przyzna¢ subskrybujacym P.O.P. specjalne pozyczki na szczegdl-
nie ulgowych i dogodnych warunkach.

Nowy Zarzad ukonstytuowat sie jak nastepuje: Prezes ~ Z. Ratuszniak,
wiceprezesi ~ B. Wiszniewski i J. Feldman, sekretarz — B. Felc, skarbnik -
A. Bukszpan, czlonkowie zarzadu - B. Golaner i F. Zelechowski, zastepcy
— M. Koniecpolski, M. Lichtensztajn, S. Pisarewicz i Z. Szwarcberzanka.

W tekstach zachowano oryginalng pisownie

Po raz ostatni w ,,«Palestrze» przed laty’’ przypomnielismy przedwojennqg
wPalestre’’. Do tekstow w niej publikowanych, ktérych zaledwie czqstke zdotalis-
my zaprezentowac, bedziemy wracaé przy innych okazjach. Natomiast od
nastgpnego numeru pojawiq si¢ w tym miejscu materiaty ,,Biuletynu Naczelnej
Rady Adwokackiej”’, ktdry zaczql si¢ ukazywac w 1956 roku, a nastepnie
wPalestry’’; jej pierwszy numer zostat wydany w marcu 1957 roku.

Red.
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