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B Sprawozdanie z miegdzynarodowego
seminarium, poswieconego instytucji
ombudsmana i innym narodowym
instytucjom praw cziowieka'

W dniach 25 do 28 maja 1998 r. w Centrum Konferencyjnym MON
w Warszawie odbylo si¢ seminarium po$§wigcone instytucji ombuds-
mana jak i innym narodowym instytucjom praw czlowieka.

W konferencji wzielo udziat 41 panstw, czlonkéw OBWE, Algieria,
Egipt, Tunezja — §rédziemnomorskie parfistwa kooperujace z OBWE,
17 organizacji migdzynarodowych rzadowych i 28 organizacji poza-
rzadowych. Polska reprezentowana byta bardzo licznie i w sklad jej
36-osobowej delegacji, wchodzili migdzy innymi: Rzecznik Praw
Obywatelskich, prof. Adam Zielifiski, byly Rzecznik Praw Obywatels-
kich, prof. Tadeusz Zielifiski, przedstawiciele Trybunatu Konstytucyj-
nego — prof. Lech Garlicki, Senatu — Zbigniew Romaszewski i Dorota
Symonides, Sadu Najwyzszego — Jerzy Chromicki i Jan Wasilewski,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
placéwek naukowych i inni. Wéréd miedzynarodowych organizacji
rzadowych reprezentowane byly takie migdzy innymi jak: Rada Euro-
pejska, Migdzynarodowa Organizacja Pracy, UNESCO, Biuro Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcdw i inne.

W3réd organizacji pozarzadowych reprezentowane byly migdzy
innymi takie jak: Amnesty International/Londyn/Dunskie Centrum
Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego
w San Remo? i inne.

Obrady odbywaly si¢ na sesjach plenarnych i w czterech panelowych
grupach tematycznych. Wéréd wielu interesujacych zagadnien zwiaza-
nych z instytucja ombudsmana, czy tez z innymi instytucjami ochrony
praw czlowieka z ich réznymi typami, modelami, z r6znym zakresem
dziatania, praw i obowiazkéw, znalazty si¢ migdzy innymi takie jak:
podstawy prawne powolania instytucji ombudsmana czy tez innych
instytucji ochrony praw czlowieka, finansowanie ich dziatalnosci,
poufno$¢ présb i skarg (grupa I), relacje migdzy tymi instytucjami
a wiadzami publicznymi i organami wymiaru sprawiedliwosci, relacje
mig¢dzy tymi instytucjami a organami rzadowymi, a szczeg6lnie z poli-
cja i stuzba wiezienna, a takze relacje z parlamentem (grupa II),
narodowe plany edukacji w zakresie praw czlowieka, ukazanie zalozefi
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Przewodnika dla Narodowych Planéw Akcji w Zakresie Edukacji Praw
Czlowieka, przygotowanego przez Biuro Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, zasady rzadzace narodowymi
planami w tym zakresie (grupa III), rozwdj instytucji ombudsmana
i narodowych instytucji ochrony praw cziowieka w regionie europejs-
kim, prezentacja inicjatyw Europejskiego Instytutu Ombudsmana, Mig-
dzynarodowego Instytutu Ombudsmana, Rady Europy, Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE i innych (grupa IV).

Sa to niektére zagadnienia, ktére znalazly si¢ w programie bardzo
interesujacego i o duzym znaczeniu praktycznym seminarium, zor-
ganizowanym przez Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlo-
wieka OBWE w Warszawie, Program Rozwoju Narodéw Zjednoczo-
nych (UNDP), Rad¢ Europejska, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Europejski Instytut Ombudsmana i Migdzynarodowy Instytut Ombuds-
mana’,

Przemdéwienie inauguracyjne wyglosit prof. Bronistaw Geremek
— minister spraw zagranicznych i przewodniczacy OBWE w ramach
polskiego przewodnictwa w tej organizacji.

W swym wystgpieniu mi¢dzy innymi nawigzal do postanowien
podjetych w czerwcu 1990 r. w Kopenhadze na posiedzeniu panstw
uczestniczacych w Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Euro-
pie w przedmiocie istniejacej potrzeby powotania niezaleznych narodo-
wych instytucji ochrony praw czlowieka i zasad prawa®.

Odwotat si¢ on takze do postanowienn w tym przedmiocie podjetych
przez panstwa czlonkowskie OBWE w paZdzierniku 1991 r. w Mosk-
wie i do tzw. ,,Zasad Paryskich”, przyjetych na poczatku pazdziernika
1991 r. na Pierwszych Miedzynarodowych Warsztatach Narodowych
Instytucji Promocji i Ochrony Praw Czlowieka, a takze do transfor-
macji ustrojowej w Polsce po roku 1989 r.

Wskazujac na rozwdj instytucji ombudsmana w wigkszosci panstw
europejskich, podnidst ich réznorodny model poczynajac od modelu
skandynawskiego i znaczenie tej instytucji, jak i innych broniacych
praw czlowieka i jego godno$ci, w zakresie mozliwo$ci monitorowania
i kwestionowania decyzji rzadowych i administracyjnych. Uznat on, ze
sa to bardzo mocne gwarancje demokratycznych zasad i praw cztowie-
ka.

Prof. Adam Zieliniski w swym wystapieniu na tejze plenarnej sesji
wskazal, ze koniczacy si¢ XX wiek nazywany jest ,wiekiem praw
cztowieka”. Przywotal on przy tym pamieé zagtady Zydéw, Roméw
(Cyganéw) i innych, w hitlerowskich obozach koncentracyjnych,
54 lata temu.

Odwolujac si¢ do 50-rocznicy Uniwersalnej Deklaracji Praw Czto-
wieka Narodéw Zjednoczonych, do Europejskiej Konwencji Ochrony
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Praw Czlowieka i Fundamentalnych Wolnosci, jak i do innych w tym
zakresie postanowienn migdzynarodowych, w tym do Konwencji Praw
Dziecka, podnidst, ze prawa cziowieka mimo wszystkich tych po-
stanowien i przedsigwzigé spolecznos$ci migdzynarodowej sa w dal-
szym ciagu naruszane réwniez w Europie. Podkreslit, ze liczba ombuds-
manéw w ostatnich 10 latach podwoita si¢ i w chwili obecnej tego
rodzaju instytucje ustanowiono juz w 90 krajach. Nadmienit tez, ze lata
1995-2004 proklamowane zostaly przez Narody Zjednoczone Dekada
Edukacji Praw Cziowieka i ze kazde panstwo czlonkowskie Narodéw
Zjednoczonych wezwane zostalo do opracowania narodowych planow
tej akcji, a seminarium dostarcza dobra okazj¢ do przeanalizowania
probleméw w tym zakresie. Wskazal réwniez na determinanty zaréwno
migdzynarodowe jak i wewnatrzpanstwowe w zakresie roli 1 miejsca,
praw i obowiazkéw, a takze finansowania instytucji ombudsmana
komisji ochrony praw czlowieka, czy tez innych podobnych instytucji
ustanawianych w poszczegdlnych pafistwach’.

Podnies$¢ nalezy, ze wéréd wielu interesujacych wystapieni na inaugu-
racyjnym posiedzeniu seminarium, na jego plenarnych sesjach i w gru-
pach panelowych, a takZze w wielu interesujacych publikacjach rozpo-
wszechnianych przez poszczegdlne delegacje rzadowe, migdzynarodo-
we organizacje rzadowe i organizacje pozarzadowe wystgpowato zbiez-
ne stanowisko w przedmiocie istotnej roli instytucji ombudsmana, jak
i innych narodowych instytucji ochrony praw czlowieka w zakresie
zapewnienia gwarancji przestrzegania tych praw przez organy wiadzy
i administracji panstwowej i samorzadowej, przez organy wymiaru
sprawiedliwosci, jak i inne. Wskazywano przy tym na istniejaca
potrzebe edukacji réznych grup spotecznych w zakresie praw czlowie-
ka i ich ochrony.

W 7-punktowym stanowisku prezentowanym przez Uni¢ Europejska
Z uznaniem przyjeto zorganizowanie przedmiotowego seminarium,
przy czym podniesiono, ze Unia Europejska uznaje, iz nie ma jednego
modelu, ktéry mialby by¢ przyjmowany przez instytucje narodowe
w zakresie ochrony praw czlowieka. Odwotujac si¢ do ,,Zasad Parys-
kich”, a takze do rezolucji Narodéw Zjednoczonych nr 48/134 z
20 grudnia 1993 r. podkres$lono réZznorodno$¢ tych modeli i instytucji
adaptowanych przez rézne panstwa w §wiecie. Chodzi jednak o to by ta
réznorodno$¢ instytucji ochrony praw czlowieka, praw o charakterze
uniwersalnym, gwarantowata efektywna ich ochrone, ich przestrzega-
nie i promocj¢. Odwotano si¢ tez do Wiederiskiej Deklaracji i Programu
Akcji Narodéw Zjednoczonych z 1993 r. do Warsztatéw Narodéw
Zjednoczonych Instytucji Praw Czlowieka w Paryzu w 1991 r. i do
Europejskiego Spotkania Narodowych Instytucji Praw Czlowieka
w Kopenhadze w styczniu 1997 r., podkres§lajac ich range w pomocy
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1 promocji instytucji ochrony praw czlowieka i ich uniwersalnych
norm®.

Wiliam B. Smirnow — czlonek Komisji Praw Czlowieka przy Prezy-
dencie Federacji Rosyjskiej w swym wystapieniu podkre§lil, Ze konstytu-
cja tegoz kraju z 1993 r. po raz pierwszy w historii Rosji przyj¢ta
wszystkie mi¢gdzynarodowe zasady praw i wolnosci czlowieka 1 obywate-
la. Odwotat si¢ przy tym do tresci art. 15 Konstytucji, ustanowiajacego
prymat norm mi¢dzynarodowego prawa i uktadéw mi¢dzynarodowych,
ktorych Rosja jest strona, nad prawem wewnetrznym. Dla wypelnienia
konstytucyjnych gwarancji praw czlowieka i obywatela — jak podkreslit
W.W. Smirnow — prezydent Federacji Rosyjskiej dekretem nr 1457 z 18
paZzdziernika 1996 r. powotlal do zycia Komisj¢ Praw Czlowieka przy
Prezydencie Federacji Rosyjskiej dla kontroli i realizacji gwarantowa-
nych praw i wolnoSci czlowieka i obywatela, dla umocnienia miedzy-
narodowe]j wspdtpracy w zakresie gwarancji i ochrony praw i wolnosci
czlowieka. Podniést on mnogo§¢ naruszen praw cziowieka i znaczaca
liczbe skarg obywateli w tym zakresie’.

Podkresli¢ nalezy, ze duza aktywnos¢ i duze zainteresowanie w oma-
wianiu problematyki zwiazanej z ustanawianiem instytucji ombuds-
mana, czy tez innych, jak np. komisji praw czlowieka, regulacji
prawnej powotania do zycia takiej instytucji, zakresu jej dziatania, praw
i obowiazkéw, wspdtpracy z organami wladzy paristwowej i administ-
racji, ze §Srodkami masowego przekazu, finansowaniem, itp. wykazywa-
ty zaréwno delegacje rzadowe, jak i organizacje pozarzadowe panstw
Europy Wschodniej i §r0dk0wej, znajdujac duze zrozumienie, poparcie
i che¢ udzielenia pomocy przy powotywaniu do Zycia takich instytucji,
do ich promoc;ji i do podnoszenia oraz dostosowywania do standardéw
migdzynarodowych ze strony delegacji rzadowych i organizacji poza-
rzadowych paristw Europy Zachodniej, USA i Kanady.

Chociaz liczba tych instytucji systematycznie wzrasta w paiistwach
Europy Wschodniej i §rodkowej, to jednak w dalszym ciagu, mimo
transformacji ustrojowej, instytucje takie w niektérych paristwach nie
zostaly powotane. Przedstawiciele tych panstw podkreslali migdzy
innymi, ze w ich nowych konstytucjach, jak np. w Bulgarii prawa
i podstawowe wolnosci cztowieka i obywatela zostaly uwzglednione
i konstytucyjnie zagwarantowane i ze istnieje parlamentarna komisja
praw czlowieka, za§ powotanie instytucji ombudsmana czy narodowej
komisji praw cztowieka znajduje si¢ w sferze rozwazan®. W niektérych
z tych panstw, jak np. w Gruzji czy na Ukrainie biura ombudsmanéw
rozpocz¢ly ostatnio dziatalnosc.

W tej sytuacji podzielenie si¢ przez przedstawicieli panstw zachod-
nich tak duzymi do§wiadczeniami w zakresie uwarunkowarn powotania
do zycia takich instytucji, jak np. w Szwecji, siggajacych do 1809 roku

183



Michat Herman

184

(model szwedzki), Holandii®, siggajacych réwniez do XIX wieku,
Wielkiej Brytanii w systemie Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodéw'®, gdzie
oprécz biur ombudsmana dzialaja komisje praw czlowieka, w tym
w Australii, czy Kanadzie, w ktdrej obowiazuje Kanadyjska Ustawa
o Prawach Czlowieka i Kanadyjska Komisja Praw Czilowieka posiada
swoje biura w Halifaksie, Montrealu, Ottawie, Toronto, Winnipeg,
Edmonton i Vancouver, czy tez przez inne panstwa prawa i o duzych
tradycjach demokratycznych, ma szczegdlne znaczenie dla nowo two-
rzonych instytucji ochrony praw cztowieka.

Przyklady zachodnich paristw federalnych i réznorodno§¢ modeli
uwzgledniajacych forme tych paistw przy tworzeniu biur ombuds-
mandéw, a mianowicie biura federalnego i samodzielnych, wzgl¢dnie
autonomicznych jednostek polityczno-administracyjnych parstwa,
wchodzacych w sklad jego struktury terytorialnej, stanowia istotna
pomoc przy rozwiazywaniu tego problemu, np. w Federacji Rosyjskie;j.

Ombudsman Ukrainy opisujac szeroki zakres jej praw i obowiazkéw
wynikajacych z piastowania tego stanowiska podkreslita, ze model
ukraifiski wzorowany jest na tego rodzaju instytucjach dziatajacych we
Francji i panstwach skandynawskich i swe uprawnienia rozciaga nie
tylko na Ukraificéw, ale i na wszystkich tych, ktérzy takiej pomocy na
Ukrainie potrzebuja. Swym zasiggiem obejmuje miedzy innymi ponad
100 mniejszoéci narodowych, a w tym takze mniejszo$§¢ autonomii
krymskiej, prawa dziecka, itp.

W czasie dyskusji wskazywano (mig¢dzy innymi przedstawiciel Unii
Europejskiej) ze sady niedostatecznie zapewniaja ochron¢ praw czlo-
wieka i w wielu przypadkach istnieje konieczno$¢ ingerencji narodo-
wych instytucji ochrony praw czlowieka i obywatela, jak i migedzy-
narodowych.

Podkresli¢ nalezy, ze w systemie Narodow Zjednoczonych idea
powolania instytucji promocji i ochrony praw czlowieka byta po raz
pierwszy dyskutowana na forum Rady Ekonomicznej i Socjalnej
Narodéw Zjednoczonych oraz ECOSOC w 1946 r., tj. dwa lata
wczesniej niz Zgromadzenie Ogodlne przyjeto Uniwersalna Deklaracje
Praw Cziowieka. Szczegdlny jednak wzrost liczby narodowych i mig-
dzynarodowych instytucji ochrony praw czlowieka nastapit w parist-
wach OBWE po przyjeciu Zasad Paryskich i Deklaracji Wiederiskiej,
o ktérych mowa wyzej. W czasie dyskusji wskazywano na duza role
w tym zakresie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE w Warszawie nie tylko jako koordynatora, ale i udzielajacego
pomocy organizacyjnej i szkoleniowej, szczegdlnie pafistwom Europy
Wschodniej i Srodkowej. Przyktadem tego moze byé seminarium na
temat narodowych instytucji praw czlowieka zorganizowane przez
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE w Tasz-
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kiencie (11-13 wrzesnia 1996 r.) z duzym udzialem uczestnikéw z tego
regionu i przy bardzo duzym zainteresowaniu $rodkéw masowego
przekazu''.

Mimo réznorodnoSci tych instytucji, réznych modeli, réznych nazw
i r6znych mechanizméw ich powotywania i dzialania, czgsto selektyw-
nych, jak np. odnoszacych si¢ tylko do mniejszosci narodowych, do
problemu rasizmu, itp., istotnym jest w ich pracy — jak podnoszono to
w wystapieniach, raportach i publikacjach — zagwarantowanie im
niezaleznoSci od organéw rzadowych, od zachodzacych proceséw
politycznych i od naciskéw. Ich niezalezno$¢ powinna by¢ respek-
towana przez organa rzadowe i podlegle im instytucje. Na konferencji
poswigconej instytucji ombudsmana w Madrycie w maju 1992 r.
stwierdzono, iz powinien to by¢ parlamentarny organ §wiadczacy
bezplatne ustugi ludnoSci w zwiazku z jej skargami. Odnoszac si¢ do
mechanizméw dzialania tych instytucji i ich efektywno$ci podnoszono,
Ze powinny one podejmowac, niezaleznie od zglaszanych im skarg,
przedsigwzi¢cia z wlasnej inicjatywy w zakresie promocji praw czlo-
wieka i zapobiegania wszelkim formom ich naruszania. W tym celu nie
tylko, jak podnoszono, sa konieczne jasno zdefiniowane prawne pod-
stawy gwarancji niezalezno§ci i efektywnego dziatania powyzszych
organdw, ale i dobdr 0séb o najwyzszych kwalifikacjach i predyspozyc-
Jach spelniania obowiazkéw w zakresie ochrony praw cztowieka, praw
Jednostki w warunkach zaleznoSci i wobec naciskéw w réznych
formach, w tym politycznych, religijnych, itp.

Wiele tez uwagi poswigcono takim problemom jak kadencyjno$é
ombudsmana. Czy okres ten ma by¢ identyczny z kadencja parlamentu,
czesto zwiazana z dana opcja polityczna, czy ombudsman ma byé
wybierany tylko na jedna kadencjg, czy tez wybdr moze by¢ ponawia-
ny, czy i przy zaistnieniu jakich przestanek moze by¢ usunigty z tego
stanowiska, jakie nalezy mu zagwarantowa¢ przywileje i immunitet,
jakie techniczne warunki pracy, wynagrodzenie, itp.'.

Wiele réwniez uwagi po§wigcono komisjom ochrony praw czlowie-
ka i ich zadaniom, podkre§lajac, ze komisje te maja na ogét szerszy
zakres dzialania niz ombudsman, bowiem obejmuja wiele innych
probleméw, ktére wykraczaja poza ramy instytucji ombudsmana za-
jmujacego si¢ gléwnie prawem wewnetrznym. Rzutuje to teZz na
nominacj¢ ombudsmana, albowiem poszukuje si¢ dobrego znawcy
prawa administracyjnego i z dobra praktyka administracyjna, a nie
tylko specjalist¢ w zakresie praw czlowieka o standardzie miedzy-
narodowym.

Podnoszono tez, ze duza role w promocji praw cztowieka, doskonale-
nia ich norm i mechanizméw wdrazania oraz kontroli, a takze szkole-
nia, maja instytucje mi¢dzynarodowe, co zostato docenione przez Uni¢
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Europejska, ktéra na konferencji Maastricht w swym traktacie ustano-
wita (art. 138 E) Biuro Europejskiego Ombudsmana. Pierwszym
europejskim ombudsmanem byt Jacob Soderman, byty firiski ombuds-
man. Podkreslono rolg spotkaii narodowych ombudsmanéw w ramach
organizowanego raz w roku przez Rade Europy — Dyrektoriat ds. Praw
Czlowieka — okraglego stotu na temat wymiany do$wiadczen i1 pode-
jmowanych kierunkéw dziatan, wspétpracy z rzadowymi 1 pozarzado-
wymi organizacjami, itp. Wskazywano na pilna potrzeb¢ uaktywnienia
przedsiewzigé w zakresie realizacji narodowych planéw edukacji w sfe-
rze praw czlowieka w ramach ustanowionej przez Narody Zjednoczone
dekady praw cztowieka w latach 1995-2004. Edukacja taka potrzebna
bylaby od szkdt podstawowych poczynajac, o czym miedzy innymi
méwi Zalecenie nr 85/7 z dnia 14 maja 1985 r. Komitetu Ministréw
Rady Europy dla Panstw Czlonkowskich o Nauczaniu i Pobieraniu
Nauki w Zakresie Praw Czlowieka w Szkotach.

Z przebiegu seminarium i z caloksztaltu dokumentéw 1 publikaciji
dostarczonych uczestnikom seminarium jednoznacznie wynika, iz spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, a takze poszczegdlne delegacje narodowe,
przywiazuja duza wage do efektywnosSci dzialania réznych modeli
instytucji ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze
do promocji i edukacji, zagadnief zwiazanych z prawami czlowieka
i ich narodowa i migdzynarodowa ochrona.

Michat Herman

Przypisy:
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Institutions.
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¢ Intervention by the EUROPEAN UNION - UK Presidency of the European Union
(File SEM-OMB No 19) ss. 2.



Sprawozdanie z migdzynarodowego seminarium, poswigconego instytucji ombudsmana...

7 Wiliam W. Smimow — Czlen Komissii po prawam czelowieka pri Prezidentie RF
(File SEM-OMB No 39).

8 Statement by MRS Jacqueline Toleva, Legal Adviser to the Parliamentary Commis-
sion on Human Rights in Bulgaria, OSCE — Warsaw, 25-28 May 1998 r. (File
SEM-OMB no 47, MRS Ludmila Bozhkova — Deputy Director for International
Organisation and Human Rights Ministry for Foreign Affairs of the Republic of Bulgaria
(File SEM-OMB no 48) ss. 2

° A. Brief Introduction the National Ombudsman of the Netherlands, the Hague,
ss. 41.

1 Brian Burdekin — Federal Human Rights Commissioner of Australia, OSCE Doc. No
2 SEM-OMB, Warsaw 25 maja 1998 r.; Human Rights and the Canadian Human Rights
Commission, ISBN 0-662-61331-7, ss. 22; Fraces Hudon Szigeti —~ General Director of
Investigations — General Informations on the Institution of the Ombudsman and the
Operations of the Quebec Public Protector, Warsaw, Poland, May 1998, ss. 49.

'' Seminar on National Human Rights Institutions, Consolidated Summary OSCE,
Office for Democratic Institutions and Human Rights, Taskent 11-13 September 1996,
ss. 62.

'2 The Danish Centre for Human Rights, OSCE-ODIHR Human Dimension Seminar
on the Ombudsman and National Human Rights Protection Institutions, May 25 1998,
Warsaw (File - SEM-OHP 22), ss. 9; Consolidate Summary — OSCE — ODIHR, Human
Dimension Seminar on Ombudsman and National Human Rights Protection Institutions,
Warsaw, 25-28 May 1998, ss. 26.

187



