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Kilka uwag

o regulacjach dotyczacych
ustroju adwokatury polskiej

W numerze jubileuszowym ,,Palestry”
11-12 z 1988 r. po§wigconym adwoka-
turze lat 1918-1988 opublikowatem
tekst dotyczacy wszystkich podstawo-
wych regulacji prawnych ustroju adwo-
katury polskiej w wyzej wymienionym
okresie. Cenzura byla juz woéwczas
u schytku swego istnienia i miata mocno
wyszczerbione zgby, skoro w publikacji
puszczono sentencj¢ O ,,prawie jezo-
wych rekawic” wobec palestry. Postuzy-
fem si¢ wowczas cytatem z listu, badZ co
badZ adwokata, W.I. Lenina do Stasowej
i towarzyszy z 19 stycznia 1905 r.
»Adwokatéw nalezy bra¢ w jezowe re-
kawice i trzymaé w stanie osaczenia,
w przeciwnym razie ta inteligencka ho-
fota ciezko bruzdzi”.

W taki sposob nader czgsto widziano
adwokaturg w minionym, na szczescie,
czasie.

Dzisiaj, po 9 latach niepodlegltego
i suwerennego bytu Panstwa Polskiego
jesteSmy u progu 80-lecia odrodzonej
i mozna powiedzieé niezniszczalnej ad-
wokatury polskiej. Rocznicg liczymy od
wydania fundamentalnego dla ustroju
adwokackiego Dekretu w przedmiocie
Statutu tymczasowego palestry Panstwa

Polskiego, z 24 grudnia 1918 r. (Dzien-
nik Praw Paristwa Polskiego, nr 22
poz. 75). Nie bede szczegétowo przypo-
minatl okolicznoéci powstania tego aktu,
précz przypomnienia, ze podpisal go
Naczelnik Panstwa J6zef Pitsudski. Fakt
kreowania adwokatury w absolutnie pie-
rwszym okresie istnienia miodego Panst-
wa Polskiego powstalego po 123 latach
niewoli i zaboréw, §wiadczy o wadze,
jaka przywiazywano do tego zawodu
i jego zorganizowania na zasadach sa-
morzadnosci.

Po 8 latach zmagan, mozna powiedzie¢,
Hlegislacyjnym maratonie”, uchwalona
zostata przez parlament nowela do Pra-
wa o adwokaturze z 1982 r., ustawa z
22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 75, poz. 471).

Nowela w sposéb istotny zmienia cha-
rakter i zasady wykonywania zawodu
adwokackiego.

Nalezy zatem przede wszystkim
zwrGcié uwage na tre$¢ art. 4 a ustawy
i szeroka mozliwo$¢ wyboru wykonywa-
nia zawodu w zaproponowanych przez
ustawodawce 5 formach: w kancelarii
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adwokackiej, w zespole adwokackim,
w spotce jawnej lub cywilnej, z wylacz-
nym udzialem adwokatéw lub adwoka-
téw i radcéw prawnych, albo w spéice
komandytowej (z okreS§lonymi ograni-
czeniami). Obecnie toczy si¢ w Srodowi-
sku adwokackim dyskusja, czy i ewen-
tualnie w jakim zakresie istnieje moz-
liwo$¢ wykonywania zawodu réwnocze-
$nie w wigcej niz jednej formie, a nadto
powstal problem legalnosci tworzenia
biur filialnych poza siedziba zawodowa
adwokata. Naczelna Rada Adwokacka
na swoim posiedzeniu plenarnym
5 wrzesnia 1998 r. po diugiej dyskusji
utrzymatla zapis w uchwalonym regula-
minie z 1997 r. o mozliwo$ci wykony-
wania zawodu tylko w jednej formie.

W noweli do ust. 1 art. 6 dodano dwa
ustepy 2 i 3, zdecydowanie wzmacniajac
zasade adwokackiej tajemnicy zawodo-
wej.

Przede wszystkim obowiazek zacho-
wania tajemnicy nie ma zadnych granic
czasowych. Nadto zadna wiadza nie mo-
ze adwokata zwolni¢ od obowiazku za-
chowania tajemnicy co do wszystkich
faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ zaréwno
udzielajac pomocy prawnej jak réwniez
prowadzac sprawe. Nastapilo zatem zna-
czace poszerzenie zakresu faktycznego
obowigzywania tajemnicy zawodowej.

Zalecam szczegbtowa lekturg uchwaty
Naczelnej Rady Adwokackiej z 5 wrzes-
nia 1998 r., wydana w tej fundamentalnej
dla adwokatury sprawie, w ktérej odnie-
siono si¢ takze do uchwatly siedmiu s¢-
dziéw Sadu Najwyzszego z 16 czerwca
1994 r., sygn. akt I KZP 5/94, w sprawie
zawodowe;j tajemnicy adwokackiej.

Nastapilo pewne poszerzenie upraw-
niefi nadzorczych Ministra Sprawiedli-
wosci w art. 90 ust. 2, art. 90 b i art. 69.
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Niewatpliwie waznym rozwiazaniem
legislacyjnym stata si¢ likwidacja tzw.
planu rozmieszczenia adwokatéow. Wy-
znaczanie siedziby przez ORA nastepuje
na wniosek adwokata, przy czym ORA
bez zgody adwokata siedziby zmienic
mu nie moze. Istniejaca przed noweliza-
cja kara dyscyplinarna przeniesienia sie-
dziby w zwiazku z nowa sytuacja pra-
wna — zostala zniesiona.

Jesli juz jesteSmy przy karach dyscyp-
linarnych, to dotkliwym novum dla ad-
wokatéw ukaranych grzywna lub zawie-
szeniem w czynno§ciach zawodowych
jest badZ mozliwosé, badZz obowiazek
orzeczenia zakazu wykonywania patro-
natu na okres od roku do lat pigciu. Jako
wieloletni, w przesztoSci, rzecznik dys-
cyplinarny zalecam wnikliwe zapozna-
nie si¢ z art. 81 ustawy.

Nie mozna nie odnotowaé, iz od
15 wrze$nia 1997 r. powrdcita mozli-
wos¢ swobodnego ksztalttowania honora-
rium adwokackiego w drodze umowy
z klientem, baczac jednakze, dla unik-
nigcia niezdrowej konkurencji, by hono-
rarium nie bylo ustalone ponizej stawek
minimalnych (art. 16), ustalanych odgér-
nie przez Ministra Sprawiedliwo$ci po
zasiggnieciu opinii NRA i Krajowej Ra-
dy Radcéw Prawnych.

Niewatpliwe ustawa nowelizacyjna
Prawo o adwokaturze, dajaca réwnoczes-
nie czlonkom zawodu radcowskiego
uprawnienia do prowadzenia wszystkich
spraw z wyjatkiem rodzinnych, opiekusi-
czych i karnych, zmienita w istotny spo-
s6b sytuacje w zakresie §wiadczonej po-
mocy prawnej. Trzeba jednak wyraZnie
powiedzieé, ze tylko dzigki wysitkom
i postawie calej adwokatury i jej samo-
rzadu zachowana zostata odrebnos¢ i toz-
samo$¢ korporacyjna zawodu adwokac-
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kiego. Docenmy wlasna determinacje,
ktérej to zawdzigczamy. Swoja droga tru-
dno bylo na poczatku niepodlegtej po
roku 1989 Rzeczypospolitej przypusz-
czaé, ze adwokaci beda zmuszeni broni¢
swej odrebnoéci. Gorzkim paradoksem
jest fakt, ze w ,,realnym socjaliZmie” nikt
na t¢ odrebnos¢ reki nie podnosil. Mato,
zaiste, brakowalo, by ,,wsréd najlepszych
przyjaciél psy zajaca zjadty”.

Nie mozna zapomnie¢ W niniejszym
opracowaniu o bardzo istotnym zagadnie-
niu powstatym na tle reformy administracji
panstwowe], ktéra zaczeta budzi¢ zrozu-
miale emocje S§rodowiska adwokackiego.
Ot6z wylonit si¢ problem liczby 1 zasiggu
terytorialnego izb adwokackich oraz ich
siedzib. W ostatnim jak gdyby momencie
legislacyjnym ustawodawca, zainspirowany
przez samorzad adwokacki, wprowadzit do
ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwia-
zku z reforma ustrojowa panistwa (Dz.U.
Nr 106, poz. 668) — art. 41.

Na podstawie art. 41 wyzej wymienio-
nego aktu prawnego w ustawie Prawo
o adwokaturze z 26 maja 1982 r. (wraz
z licznymi zmianami) wprowadzono
zmiang art. 38, ktéry otrzymal nowe
brzmienie. Z tre§ci nowego art. 38 wyni-
ka, iz zasieg terytorialny izby adwokac-
kiej okresla NRA biorac pod uwage
w szczegllnosci podzial terytorialny ad-
ministracji sadowej. Liczb¢ izb adwoka-
ckich ustala Krajowy Zjazd Adwokatury
zgodnie z nowa trescia art. 56 pkt 5 usta-
wy Prawo o adwokaturze, a zgodnie
z nowa treScig art. 58 pkt 4 Naczelna
Rada Adwokacka ustala siedziby ORA.

Jestem przekonany iz wprowadzone
ostatnio zmiany ustrojowe adwokatury
pozwola jej w sposéb jeszcze bardziej
sprawny udziela¢ pomocy prawnej 0so-
bom tej pomocy poszukujacym, wspot-
dziala¢ w obronie praw 1 wolnosci oby-
watelskich oraz w ksztaltowaniu i stoso-
waniu prawa.

Ponizej przypominam najwazniejsze
akty normatywne dotyczace adwokatury
z lat 1918-1998.

1. Dekret w przedmiocie Statutu tym-
czasowego palestry Panstwa Polskiego
z 24 grudnia 1918 r. (Dz. Praw Paristwa
Polskiego nr 22, poz. 75).

2. Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 7 paZdziernika 1932 r.
Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. RP
Nr 86, poz. 733).

3. Ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. RP Nr 33,
poz. 289).

4. Ustawa z 27 czerwca 1950 r. Pra-
wo o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 30,
poz. 275).

S. Ustawa z 19 grudnia 1963 r. Prawo
o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57,
poz. 309).

6. Ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo
o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124).

7. Ustawa z 22 maja 1997 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o adwokaturze, usta-
wy o radcach prawnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 471).

8. Ustawa z 24 lipca 1998 r. 0 zmia-
nie niektdrych ustaw okre§lajacych kom-
petencje organéw administracji publicz-
nej — w zwiazku z reformg ustrojowa
panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 668)
— art. 41 ustawy.
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