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B Europejska Karta Spoleczna
— godne przeslanie wkracza w rzeczywistosé

W czerwcu 1997 roku Polska ratyfikowala Europejska Kartg Spote-
czng', dokument niezwyklej wagi, albowiem jego sens i cel normatyw-
ny polega na tym, iz formuluje i omawia, a co najwazniejsze zabez-
piecza przestrzeganie i funkcjonowanie podstawowych praw socjalnych
we wspdlczesnej europejskiej rzeczywistosci spoteczne;j.

Polska jako pierwsza sposrod krajéw Europy §rodkowej i Wschod-
niej przyjmujac konieczne minimum zobowiazan, ktére musi byé
zadeklarowane przez parstwo-stron¢ Europejskiej Karty Spote-
cznej, a okreSlane mianem podstawowego ($cistego) trzonu normatyw-
nego Karty, zostala zwiazana tymi postanowieniami, a nadto takze
innymi artykutami Karty, albowiem ogélna liczba zobowiazan z niej
wynikajacych nie moze by¢ nizsza niz 10 artykuléw lub 45 peragra-
fow.

Przyjrzyjmy si¢ zatem blizej jej konstrukcji i zawarto$ci merytrycz-
nej, aby méc lepiej zrozumie¢ znaczenie normatywne tegoz dokimen-
tu, a przez to sprébowac dostrzec i docenié¢ jego wartosé i rcle dla
zapewnienia poszanowania i prawidlowego wykonywania praw socjal-
nych, zwlaszcza juz istniejacych, a takze ich doskonalenia, a przez to
postulowania nowych rozwiazarn prawnych w sferze praw spolecznych
w naszym kraju — sprawdzonych juz w praktyce stosunkéw spotecz-
nych panstw zwiazanych wszystkimi postanowieniami Karty i z owo-
dzeniem tam funkcjonujacych.

Wspomniany wyzej katalog podstawowych praw spotecznych. obok
pozostatych, niemniej waznych, aczkolwiek ,,niekoniecznych” zobo-
wiagzan Karty, zostat okreslony w czesci Il Karty. Zgodnie z jej reécia
tworza go: prawo do pracy, prawo pracownikéw i pracodawccw do
swobodnego zrzeszania si¢ oraz do rokowarn zbiorowych, pravo do
zabezpieczenia spolecznego, do pomocy spotecznej i medycznej, srawo
rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej, a takze srawo
pracownikéw migrujacych do ochrony i pomocy.

Zgodnie z powyzszym zasadnicze przestanie i tre$¢ Karty opiea si¢
przede wszystkim na siedmiu podstawowych prawach socjanych,
sposrdéd ktérych panstwo planujace ratyfikowanie Karty wybiea co
najmniej piec i uznaje je po ratyfikacji za wiazace, a zatem pow:zech-
nie obowiazujace i czuwa nad ich $cistym przestrzeganiem. Po spel-
nieniu obligatoryjnego wymogu wyboru praw podstawowych, ktére
lacznie z innymi prawami socjalnymi zostaly ujete w dziewi¢nastu
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artykutach czesci II Karty, pafistwo-strona Karty przyjmuje dodatkowo
okreslong liczbg tych ostatnich.

Zgodnie z art. 20 Karty, Polska zwiazata si¢ nie wszystkimi jej
postanowieniami, skorzystata zatem z mozliwosci dokonania stosow-
nych wylaczeri, a wigc wykluczenia tych postanowien Karty — poprzez
uchylenie si¢ od ich ratyfikacji, ktérych w praktyce nie mogtaby
realizowac ze wzgledu na obecny stan polskiego ustawodawstwa lub
konieczno$¢ ponoszenia niewspétmiernych do korzysci nakladéw fi-
nansowych. Nie ulega watpliwos$ci, iz akceptacja wszystkich pozo-
statych zobowiazan zawartych w siedemdziesigciu dwéch postanowie-
niach Karty, ze szczegbélnym uwzgl¢dnieniem catoSci postanowien
czesci II Karty, jest tylko kwestia najblizszej przyszlosci i nastapi
z pewnoscig wowczas, gdy stwierdzié bedzie mozna zgodno$¢ polskich
ustaw i przepisow wykonawczych oraz praktyki krajowej z trescia
nieratyfikowanych dotad zobowiazah wynikajacych z postanowien
Karty.

I tak nie zobowiazaliSmy si¢ mi¢dzy innymi do wykonywania
uprawnienia przewidzianego pierwszym postanowieniem artykutu
czwartego Karty, to jest do przestrzegania przyjetej w nim zasady
godziwego wynagrodzenia pracownikéw, a wigc takiego, ktérego
wysoko$¢ pozwolitaby kazdemu z nas oraz naszym najblizszym osiag-
nac wystarczajaco odpowiedni poziom zycia. Niewielkim pocieszeniem
moze by¢ tu jedynie fakt, iz niewiele paristw jest w stanie sprosta¢ temu
wymogowi Karty i realizuje to prawo tylko wtedy, gdy w koszty tak
rozumianego wynagrodzenia wliczy np. dodatki rodzinne czy przy-
stugujace w danym roku podatkowym ulgi itp. Nie zobowiazaliSmy si¢
takze zapewni¢ pracownikom ptatnych dni §wiatecznych. Wciaz réw-
niez rozwiazania obecnego ustawodawstwa krajowego dotyczace prawa
do strajku nie przystaja do wspdtczesnych europejskich wzorcéw
normatywnych, albowiem polskie prawo nadal jedynie zastrzega upra-
wnienie do strajku dla zakladowych organizacji zwiazkéw zawodo-
wych i nie przewiduje mozliwosci skorzystania z analogicznego prawa
przez grupy pracownikéw.

W szczatkowej jedynie postaci przyjeliSmy postanowienia artykutu 10
Karty po$wigconego uprawnieniu do szkolenia zawodowego, akceptujac
jedynie dwa pierwsze jego punkty, albowiem na wigcej nie pozwala nam
na razie obecny w Polsce system ksztalcenia i doskonalenia zawodowe-
go, odbiegajacy daleko od ideatu standardéw europejskich.

Nagminnie powtarzajace si¢ sytuacje zwiazane z praktyka zatrud-
niania oséb matoletnich lub korzystania z ich pomocy przy pracach
polowych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, uniemozliwity
przyjecie zobowiazan Karty dotyczacych prawa dzieci i miodocianych
do ochrony, o ktérym to mowa w artykule 7 Karty.
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Nadto nie wiaze nas postanowienie 4 punktu artykulu 13 Karty,
statuujace zasad¢ réwnego traktowania cudzoziemcéw i obywateli
naszego kraju w prawie do opieki zdrowotnej, aczkolwiek wiadomo, iz
w sytuacjach wyjatkowych i obcokrajowcy moga liczyé na odpowied-
nig pomoc medyczna.

WeciazZ istniejace, a okresowo czgstokro¢ poglebiajace si¢ w Polsce
zjawisko bezskutecznego poszukiwania zatrudnienia spowodowalo, iz
nie dokonaliSmy ratyfikacji tych postanowien Karty, ktére przewiduja
liberalizacj¢ regulacji prawnych dotyczacych zatrudniania pracowni-
kéw zagranicznych.

Powyzej wskazatam rzecz jasna tylko na niektére uchylone zobowia-
zania Karty, ustalenie natomiast petnego zakresu tych wylaczer, a takze
szczegélowe zapoznanie si¢ z przyjetymi — w wyniku ich ratyfikacji
~ postanowieniami Karty, umozliwi dopiero uwazna i wnikliwa lektura
tegoz dokumentu.

Warto w tym miejscu, jak sadze, krétko tez skomentowaé zawarto§é
cze¢sci I Karty, albowiem w 19 punktach zostaty tu zebrane i okreslone
podstawowe zasady polityki spotecznej, ktére znajduja swoje odzwier-
ciedlenie i rozwinigcie w dalszych merytorycznych, zaréwno wioda-
cych jak i pozostatych zobowiazaniach Karty. Ujete w tej czgsci Karty
cele polityki socjalnej nalezy odczytywac i interpretowac w ten sposéb,
ze cho¢ nie musza by¢ one zaakceptowane w calosci przez parstwo
ratyfikujace Karte, to jednak stuza one wskazaniu pozadanych i niejed-
nokrotnie potrzebnych juz w chwili obecnej rozwiazan w sferze
stosunkéw spolecznych, ktére nalezy zatem postulowaé w najblizszej
przysztosci i do ktérych trzeba zmierzaé¢ wszelkimi metodami.

Nadto, zadnego spo$réd przedstawionych tu kierunkéw polityki
socjalnej, panstwo-strona Karty nie moze ignorowaé poprzez podej-
mowanie dzialari godzacych w powyzsze ustalenia Karty, a zatem nie
moze stosowa¢ zadnych Srodkéw prawnych czy administracyjnych
pozostajacych w sprzeczno$ci z tymi celami, nad czym czuwa zreszta
przewidziany postanowieniami Karty system kontroli miedzynarodo-
wej weryfikujacy spos6b przestrzegania przyjetych zobowiazan Karty.

Mig¢dzynarodowe postgpowanie kontrolne przestrzegania zobowia-
zain Karty zaakceptowanych w drodze ratyfikacji, sprowadza si¢ do
trzech zasadniczych etapéw. Pierwszy z nich wiaze si¢ z praca
kontrolna wykonywana przez Komitet Niezaleznych Eks-
pertéw, ktéry jako najwazniejsza instancja kontrolna, przewidziana
przepisami Karty, dokonuje wnikliwego badania i analizy wyczer-
pujacego sprawozdania dotyczacego stosowania przyjetych zobowia-
zan, a opracowywanego w formie okreslonej przez Komitet Ministréw
(art. 21 Karty), przez rzad panstwa-strony Karty i przedstawianego
sekretarzowi generalnemu Rady Europy w odstepach dwuletnich.
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Komitet Niezaleznych Ekspertéw rozpoznajac owo sprawozdanie, oce-
nia sposéb i prawidlowo$¢ wykonywania zobowiazai Karty przede
wszystkim w oparciu o wyniki dokonanej kontroli zgodnosci ustawoda-
wstwa, orzecznictwa sadowego oraz praktyki krajowej z trescia zobo-
wigzan Karty. Na tej podstawie formuluje wnioski koricowe, stwier-
dzajac zgodno$¢ lub sprzeczno$¢ z postanowieniami Karty badz ewen-
tualnie odracza wystawienie ostatecznej oceny ze wzgledu na potrzebe
uzyskania dodatkowych wyjasnien i informaciji.

Druga fazg tej zlozonej procedury rozpoczynaja dziatania kolejnej
instancji kontrolnej Karty, a mianowicie Komitetu Rzadowego
(uczestnicza w nim przedstawiciele paristw-stron Karty), ktéry wspdlnie
ze Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy ocenia wnioski
Komitetu Niezaleznych Ekspertéw.

Trzeci i ostatni zarazem etap, finalizujacy procedurg kontrolna nalezy
do kompetencji Komitetu Ministréw, organu zarzadzajacego
Rady Europy, ktéry decyduje o zaleceniach badZ formutuje ewentualne
zastrzezenia pod adresem panstw nie przestrzegajacych przyjetych
zobowiazan Karty.

Stosunkowo rozbudowane dzialania kontrolne ustalone przepisami
Karty skutecznie, jak sadze, zabezpiecza prawidlowa realizacje przyje-
tych przez Polske zobowiazan Karty, co bez watpienia pozytywnie
wplynie na stopniowa popraw¢ dotychczasowej rzeczywistosci socjal-
nej i sprawi, ze kazdy z nas zacznie lepiej i spokojniej zy¢ w Polsce
~ 0 jeden krok blizszej nowoczesnym standardom europejskim w sferze
stosunkéw spotecznych.
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Przypisy:

! Europejska Karta Spoteczna uchwalona 18 paZdziernika 1961 r., weszla w zycie 26
lutego 1965 r.; ratyfikowaly ja wszystkie panstwa cztonkowskie Unir Europejskiej oraz
Islandia, Norwegia, Turcja i Cypr. Polska podpisata Karte 26 listopada 1991 r., w chwili
przyst¢powania do Rady Europy.
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