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2 D2IEJOW
ADWOKATURY

Zdzistaw Krzeminski

ZAPOMNIANA ROCZNICA

Nawet po najdluzszej i najczarniejszej nocy przychodzi swit

1. W dniu 1 stycznia 1919 r. powstata
Izba Adwokacka w Warszawie. Obsza-
rem swym obejmowata teren dziatania
sadu apelacyjnego w Warszawie. Liczy-
ta 386 adwokatow i 14 aplikantow.
Pierwszym dziekanem izby warszaw-
skiej zostat adw. Antoni Jurkowski’.

2. Cofnijmy sie jednak do poprzed-
nich lat i starajmy sie przesledzi¢ fakty,
ktére doprowadzity do tego waznego
dla warszawskiej palestry wydarzenia.

Faktem jest, ze az do czaséw rozbio-
rowych nie ukazat sie w Polsce akt
prawny, ktéry stworzytby niezawisty sa-
morzad adwokacki. A przeciez nie trze-
ba nikogo przekonywa¢, ze jednym z
gwarantéw istnienia w petni niezawistej
adwokatury jest wtasny zawodowy sa-
morzad. Pierwszy zapis dotyczacy ad-
wokatéw pochodzit z roku 1016 i taczy-
my go z wydanym przez kréla Bolesta-
wa Chrobrego poleceniem zapewnie-
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H. Wereszycki

nia wdowom i matoletnim sierotom
oraz ludziom ubogiego stanu prawa do
obronhcéw z urzedu, ptatnych ze Skarbu
Panstwa. W czasach pdzniejszych regu-
lacje dotyczace obrony znalazty sie w
krolewskich Statutach wislickich (1347—-
1370) oraz w Przywilejach nieszawskich
(1454-1496).

Ciagle brak byto jednak aktu prawne-
go regulujacego ustréj adwokatury oraz
przyznajacego adwokaturze niezawisty
samorzad. Z upadkiem wifasnego nie-
podlegtego parstwa oddality sie szanse
na uzyskanie samorzadu.

Sytuacja polskich adwokatéw byta
szczegdlnie trudna w zaborze rosyjskim,
czyli na terenach tak zwanej Kongre-
sowki. Adwokaci podlegali nadzorowi
sagdowemu, a sadownictwo bylo w
wiekszosci obsadzone przez Moskali.
Carscy urzednicy sadowi, przejeci du-
chem przeprowadzanej w kraju akcji
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rusyfikacyjnej, nie zywili sympatii do
polskich adwokat6w.

Nie mogto to zadowoli¢ warszaw-
skich adwokatéw, ktérzy w licznych pu-
blikacjach opowiadali sie zdecydowa-
nie za wprowadzeniem samorzadu ad-
wokackiego. Byly to jednak na razie
marzenia, bez szans na realizacje. Do
pozycji walczacych o samorzadnos¢ pa-
lestry nalezy wymieni¢ publikacje A.
Niemirowskiego (1869), D. Torosiewi-
cza (1822), N. Likierta (1916), A. Ra-
gowskiego i D. Krysinskiego (1865).

Daremne tez okazaly sie usitowania
znanego adwokata warszawskiego Hen-
ryka Krajewskiego trzykrotnego zestan-
ca na Sybir i cztonka rzadu powstancze-
gow 1863 r., ktéry opracowat konkret-
ny projekt prawa o adwokaturze.
Przedtozony wtadzom carskim pro-
jekt... poszedt do kosza. Moskale roz-
wiazali nawet stworzong przez H. Kra-
jewskiego Kase Pomocy Adwokatow
Przysiegtych. Tepiono wszelkie formy
jakiejkolwiek organizacji adwokackiej.

Podobny los spotkaty organizowane
przez adw. A. Suligowskiego tak zwane
»piatki u Suligowskiego”, polegajace na
tym, ze co drugi piatek w kancelarii A.
Suligowskiego spotykali sie warszawscy
palestranci i dyskutowali o sprawach za-
wodowych. | to uznano za niebezpiecz-
ne!

Cele polityki carskiej zostaty okreslo-
ne przez carskiego prokuratora Wasile-
wa, ktoéry na tajnej naradzie odbytej u
namiestnika w Warszawie w roku 1900
powiedziat wrecz: ,Widoczne sg inten-
cje adwokatury miejscowej do kierowa-
nia politycznymi dazeniami spoteczen-
stwa. Konieczne sa energiczniejsze
srodki, ktérymi mozna by sparalizowac

mozliwe ze strony rady adwokatéw
przysiegtych potajemne przeciw rzado-
wi agitacje”.

No i siegnieto do tych ,energiczniej-
szych srodkow”. Przyszty represje, ktore
jednak nie zahamowaty dazer adwoka-
tow do stworzenia cho¢by surogatu sa-
morzadu adwokackiego. | tak w roku
1900 powotano do zycia Koto Mtodych
Prawnikéw, a w roku 1903 Ogo6lna Kase
Pomocy dla Wiezniéw Politycznych. W
dwa lata p6zniej powstaje Koto Obroii-
céw Politycznych, ktére w dalszych la-
tach zapisato sie ztotymi zgtoskami w hi-
storii Polski wystepujac i organizujac w
procesach politycznych wytaczanych
przez wtadze carskie polskim dziafa-
czom niepodlegtosciowym.

W tym samym 1905 roku powstaje z
inicjatywy adwokatéw A. Peptowskiego
i K. Kunina tak zwana Konsultacja Ad-
wokatéw Przysiegtych, a pézniej Towa-
rzystwo Prawnicze skupiajace 379 ad-
wokatéw. Powotany do zycia Zwiazek
Adwokatury Polskiej zostaje brutalnie
rozwiazany przez wiadze carskie po
dwuletniej zaledwie dziafalnosci. Wsze-
dzie weszono spisek!

3. Wybuch wojny $wiatowej spowo-
dowat ozywienie w srodowisku adwo-
kackim. Od tego momentu rozpoczyna
sie okres szczegodlnie aktywnej dziatal-
nosci warszawskiej palestry. Dziatalnos¢
ta ukierunkowana byta na dwa podsta-
wowe cele: stworzenie autentycznie
polskiego sadownictwa powszechnego i
uzyskanie wreszcie niezawistego samo-
rzagdu adwokackiego. W tym celu na
poczatku 1915 r. powotana zostata w
Patacu Krasiriskich tak zwana Delegacja
Adwokatury Warszawskiej, ktéra zacze-
ta spetniac¢ funkcje nieistniejacego do-
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tychczas samorzadu adwokackiego. W
ramach tej Delegatury powotfano do zy-
cia Wydziat Wykonawczy Delegatury,
ktéry wytonit komisje majaca za zada-
nie opracowanie projektu ustawy o
ustroju adwokatury. W skfad komis;ji
weszli: adwokat Dominik Anc (prze-
wodniczacy), sedzia Bolestaw Pohorec-
ki, adwokat Cezary Ponikowski, adwo-
kat Stanistaw Car i adwokat Antoni
Chmurski.

Komisja pracowata bardzo intensyw-
nie, tak Ze juz w styczniu 1917 r. zostat
opublikowany w Gazecie Sagdowej War-
szawskiej projekt ustawy prawa o ustro-
ju adwokatury. Projekt ten zostat na-
stepnie przyjety przez Departament
Sprawiedliwodci Tymczasowej Rady
Stanu Krélestwa Polskiego.

Dzieki tym intensywnym pracom, tuz
po odzyskaniu niepodlegtosci w roku
1918 mogt sie ukazac akt prawny regu-
lujacy instytucje samorzadu adwokac-
kiego. W numerze 22 Dziennika Praw
Panstwa Polskiego z dnia 30 grudnia
1918 r. ogloszony zostat Dekret Naczel-
nika Paistwa, zawierajacy przepisy Sta-
tutu Tymczasowego Palestry Panstwa
Polskiego. Wszedt on w zycie z dniem 1
stycznia 1919 r. Statut ten obowigzywat
na ziemiach polskich dawnego zaboru
rosyjskiego. Na terenach objetych zabo-
rem niemieckim i austriackim obowia-
zywaly na razie przepisy zaborcze. Stan
taki miat istnie¢, az do uregulowania or-
ganizacji adwokatury na catym obszarze
Panstwa Polskiego (art. 1 ,przepiséw
przechodnich” Statutu).

4. )ak wida¢ polska adwokatura uzy-
skafa wreszcie prawo do wifasnego sa-
morzadu, gwarantujacego jej prawidto-
wy rozwdj na najblizsze lata. I nie byt to
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akt taski lecz wynik uporczywych staran
i walki o nalezne palestrze prawa. Na
ten wynik zapracowato pare pokolen
adwokackich. I chociaz pod tym dekre-
tem figuruje podpis Naczelnika Pafistwa
J6zefa Pitsudskiego, to poza sporem jest
to, ze autorami tego aktu prawnego byli
warszawscy adwokaci.

I trzeba i to powiedzie¢, ze ten Statut
byt najbardziej nowoczesnym i demo-
kratycznym ze wszystkich obowiazuja-
cych w 6wczesnej Europie aktow praw-
nych regulujacych ustr6j adwokatury. |
nie tylko w Europie.

| czytajac ten tekst dzisiaj zadziwia
jego klarownos¢ i jasno$¢ konstrukcji.
Nie ma w tym tekscie niepotrzebnego
,gadulstwa” tak niestety typowego dla
dzisiejszej legislacji. Imponuje fadny
polski jezyk.

Pod adresem autoréw nalezy wypo-
wiedzie¢ takze stowa pochwaly za to,
ze wykazali wielkg inwencje i samo-
dzielnos¢ przy opracowaniu tekstu. Nie
ulegli sugestiom narzucajacym sie z ta-
kich tekstow jak: francuski, niemiecki,
austriacki czy rosyjski. Wyzszo$¢ nasze-
go ,Statutu” wyraza sie nie tylko w cze-
Sci redakcyjnej, ale przede wszystkim w
fakcie wprowadzenia do tekstu zapi-
sow, ktore w sposéb autentyczny gwa-
rantowaty petna niezalezno$¢ adwoka-
tury.

Wreszcie po tylu latach i staczanych
,bojach” polska adwokatura uzyskata
autentyczny niezawisty samorzad adwo-
kacki. Powotane zostaty do zycia izby
adwokackie obejmujace adwokatéw i
aplikantéw adwokackich, majacych sie-
dzibe w okregu jednego sadu apelacyj-
nego. Cztonkowie rad adwokackich wy-
bierani byli w tajnym gfosowaniu na
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zgromadzeniu cztonkéw izby. Kazdy ad-
wokat, uczestniczacy w zgromadzeniu
mogt zglosi¢ kandydata do rady adwo-
kackiej, sadu dyscyplinarnego i komisji
rewizyjnej. Rada adwokacka uzyskata
prawo do decydowania o: wpisie na liste
adwokatéw i aplikantéw adwokackich,
o ich skresleniu, zarzadzaniu finansami
izby, czuwaniu nad etyka zawodowa,
ksztafceniu aplikantéw, zwotywaniu wal-
nych zgromadzeri itp.

Zwierzchnim organem byta Naczel-
na Rada Adwokacka. W jej sktad wcho-
dzili nie dziekani, lecz delegaci wybie-
rani na walnych zgromadzeniach izb
adwokackich. Funkcje wykonawcze w
Naczelnej Radzie Adwokackiej spefniat
Wydziat Wykonawczy. Na czele rady
adwokackiej stat wybierany przez nia
dziekan, a identyczna funkcje w Na-
czelnej Radzie Adwokackiej spetniat jej
prezes. Zostat nim adw. Cezary Poni-
kowski.

Adwokatura otrzymafa tez wiasne, w
petni niezawiste sadownictwo dyscyplinar-
ne, zorganizowane w dwéch instancjach.
Sprawy z zakresu obowigzkéw zawodo-
wych i naduzycia wolnosci stowa rozpo-
znawat w drugiej instancji Senat urzeduja-
cy przy Sadzie Najwyzszym, sktadajacy sie
zsedziow Sadu Najwyzszego i adwokatow
(po potowie).

Uprawnienia nadzorcze ministra
sprawiedliwosci byty symboliczne, gdyz
ograniczaty sie wyltacznie do prawa
zniesienia sprzecznej z prawem uchwa-
ty Naczelnej Rady Adwokackiej.

Rada Ministréw mogta w wyjatko-
wych wypadkach rozwigza¢ rade ad-
wokacka lub Naczelng Rade Adwokac-
ka. Jednakze na taka decyzje stuzyto za-
zalenie do Sadu Najwyzszego, ktory

orzekat w tym wypadku w sktadzie po-
taczonych izb.

5. W takich uwarunkowaniach po-
wstafa przed 82 laty Warszawska Izba
Adwokacka. | ta izba zapisata w historii
Polski piekne karty.

Kiedy po odbudowie Paristwa trzeba
byto od podstaw tworzy¢ organy wtadzy
panstwowej, administracyjnej i sado-
wej, warszawscy adwokaci i to ci najwy-
bitniejsi przechodzili na stanowiska
panstwowe. Premierami byli: adwokat
Jan Kucharzewski oraz Jan Kanty Stecz-
kowski. Ministrami sprawiedliwosci byli
w znakomitej wiekszosci dawni adwo-
kaci. Do$¢ wymienic takie nazwiska jak:
Stanistaw Bukowiecki, Jerzy Higesber-
ger, Jan Hebdzynski, Leon Lupinski,
Bronistaw Sobolewski, Stefan Piechoc-
ki, Wactaw Makowski, Stanistaw Car,
Han Morawski.

Marszatkiem Sejmu  (1919-1922)
byt adwokat Wojciech Trampczynski, a
potem adwokaci: Stanistaw Car i Wa-
ctaw Makowski. Marszatkiem Senatu:
wyzej wymieniony W. Trampczyniski i
W. Raczkiewicz. Wszyscy pierwsi preze-
si Sadu Najwyzszego to adwokaci
(1919-1939).

Na stanowiskach ministerialnych tez
widzimy adwokatéw. Wymieni¢ tu trze-
ba: adw. W. Kiernika, adw. F. Bardela,
adw. S. Patka, adw. J. Pitsudskiego,
adw. C. Ratajskiego, adw. W. Softana,
adw. W. Raczkiewicza.

Gdy powstata konieczno$¢ powota-
nia Komisji Kodyfikacyjnej, znowu sta-
wili sie gremialnie adwokaci. Po prostu
adwokaci zdominowali sktad Komisji.

Zorganizowanie wyzszych uczelni i
obsadzenie katedr nie bytoby mozliwe
bez udziatu adwokatéw.
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Wykfadnikiem aktywnosci publicznej
byto uczestnictwo adwokatéw w dziatal-
nosci parlamentarnej (Sejm, Senat).

Silna byfa tez reprezentacja adwoka-
tury w dziafajacych wéwczas w Polsce
partiach politycznych.

6. ldea samorzadnosci potaczona z
patriotyzmem ujawnita sie w sposéb sil-
ny po wybuchu drugiej wojny $wiato-
wej. Tu w Warszawie narodzita sie kon-
cepcja powotania do zycia tajnego sa-
morzadu. Byfo to niezbedne wobec fak-

Przypisy

tu, ze okupant niemiecki zlikwidowat
samorzad adwokacki. W Warszawie
powotana zostata Tajna Naczelna Rada
Adwokacka i tajna okregowa rada ad-
wokacka. Tajne rady dziataty takze w
Krakowie i Lwowie.

[ nie byt to przypadek, ze w Europie
tylko polska adwokatura zdobyta sie na
zorganizowanie tajnego samorzadu.

7. Mysle, ze warto jest przypomniec
o tym wszystkim w 82. rocznice powsta-
nia Warszawskiej [zby Adwokackiej.

' Patrz: A. Kosza, Z. Krzemiriski, R. tyczywek, Historia Adwokatury Polskiej, Warszawa 1995, s. 19 i
n. Z. Krzeminski, Kartki z dziejow warszawskiej adwokatury, Zakamycze 2001, s. 27 i n. A Dalczyriski,
Prawne podstawy funkcjonowania samorzadu adwokackiego w Il Rzeczypospolitej, Krakéw 1998, (nie-

publ.).
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