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Sens i bezsens prohibicji. Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii

nych spraw. Wtasnie barwnos¢ opisu, umiejetno$¢ nie nuzacego wnikniecia w re-
alia epoki stanowi nieposledni walor ksiazki, przyciagajacy czytelnika. Czynnikiem
odstraszajacym bedzie natomiast cena, niewatpliwie wygérowana, nawet dla nieco
zasobniejszych od reszty spoteczenstwa prawnikéw. Niestety, z wysokich cen ,wy-
Srubowanych” ponad wszelkie przyzwoite normy styng dzieta wydawane przez
C.H. Beck. Dlatego tez praca K. Pola, ze szkoda dla czytelnikéw, bedzie raczej na-
bywana jako prezent, z r6znych okazji towarzyskich, zawodowych i osobistych, a
nie jako ksigzka do poduszki czytana ku rozwadze, przestrodze i uwadze.

Jacek Sobczak

Krzysztof Krajewski: Sens i bezsens prohibicji. Prawo

karne wobec narkotykow i narkomanii
Zakamycze 2001, s. 524

Ta ksiazka o nadzwyczaj bogatej tresci potwierdza rzadko doceniana prawde, ze
dla praktyki ma realng warto$¢ dobra teoria. Oto wybitny kryminolog (autor m.in.
pracy ,Teorie kryminologiczne a prawo karne”, Warszawa 1994) wykorzystuje za-
s6b najrzetelniej zdobywanej wiedzy, aby podjety temat — okraszony troche dzien-
nikarskim tytutem — przedstawi¢ socjologicznie, historycznie, komparatystycznie i
wreszcie, w koficowej czesci (rozdziat VIII, ostatni) dojs¢ do krytycznego zaprezen-
towania polskiego ustawodawstwa dotyczacego narkotykéw i narkomanii.

Trzy pojecia podtytutu: ,narkotyki”, ,narkomania” i ,prawo karne” tworzg ele-
menty skonstruowanego precyzyjnie wywodu, w ktérym sie one to tacza, to rozwa-
Zane sg osobno, ale razem budujg, konsekwentnie, podstawy mocno ugruntowa-
nego pogladu Autora na ,prohibicje”.

Termin ,narkotyki” obejmuje srodki odurzajace i substancje psychoaktywne
(psychotropowe), ktére na skutek wtasciwosci chemicznych moga prowadzi¢ do
zmian w organizmie, przejawiajacych sie przede wszystkim w zmianach postrzega-
nia zmystowego, nastroju, Swiadomosci i — zachowania (s. 19).

Autor nie kwestionuje dominujacego wspétczesnie przeswiadczenia o niezwy-
kle groznych — indywidualnie i spotecznie — wiasciwosciach narkotykéw, stwierdza
tylko nieco przekornie, ze rozmaite substancje psychoaktywne towarzyszg dziejom
ludzkosci od ich zarania, i wiasciwie ,kazda kultura ma swoje narkotyki”'. Jednak
kazda kultura wytwarza okreslone wzory i mechanizmy kontroli uzywania niebez-
piecznych substancji (np. opium i haszyszu w spofeczenstwach arabskich, lisci coca
u Indian amerykanskich — przed inwazja alkoholu). Wedtug Autora alkohol tez jest
narkotykiem ,z farmakologicznego punktu widzenia nie ulega to najmniejszej wat-
pliwosci”, s. 20) —towarzyszy od wiekéw kulturze europejskiej; w ksigzce jest wy-
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mieniony tylko dla zasygnalizowania najbardziej negatywnych nastepstw ostawio-
nej prohibicji w Stanach Zjednoczonych (1920-1932), gdzie dafa poczatek zorga-
nizowanej przestepczosci, masowej korupcji, szantazowi, réznym formom prze-
mocy. Jest to niewatpliwie sygnat ostrzegawczy, ktéry powinien by¢ brany pod uwa-
ge zawsze przy rozwazaniu zamiaru ustanawiania przepiséw prohibicyjnych wo-
bec wszelkich narkotykow.

Postrzegajac narkotyki jako instrumentum otwierajace droge do narkomanii —
stanu uzaleznienia psychicznego i fizycznego — Autor jest przeciwny rozpatrywaniu
ich szkodliwosci w kategoriach przede wszystkim farmakologicznych. W przedsta-
wionym jako tréjcztonowe zjawisku narkomanii czynniki farmakologiczne sa zale-
dwie jednym z trzech elementéw wptywajacych na sposéb, w jaki srodki odurzaja-
ce oddziatywaja na jednostke. Tymi elementami sa: owe srodki psychoaktywne,
sama jednostka (jej stan psychiczny), Srodowisko (i jego kultura).

Z negatywnym nastawieniem Autora do uproszczer, a wiec i do koncentrowania
uwagi tylko na jednym gféwnie elemencie danego problemu, zdaje sie pozostawac
w logicznym zwiazku jego gleboki sceptycyzm wobec zaufania, jakim prawo karne
bywa obdarzane raczej generalnie. W wielu sytuacjach prawo karne uznawane jest
nawet za panaceum przeciwko zjawiskom niosacym zagrozenia o charakterze in-
dywidualnym i spotecznym. Jako kryminolog widzi tym bardziej jasno jak ograni-
czone sa w ogble mozliwosci prawa karnego do rozwiazywania probleméw spo-
tecznych: moze ono je sttumi¢, zepchna¢ do podziemia, uczyni¢ mniej widoczny-
mi, mniej dokuczliwymi, stowem —wykazac sie co najwyzej ,leczeniem objawo-
wym”. A realistycznie tez patrzac na przedmiot swoich badan przyznaje, ze petna
legalizacja narkotykéw bytaby witasnie czyms nierealistycznym, tak jak i odmawia-
nie wszelkiej roli prawu karnemu w tej dziedzinie. Nie zmienia to wszakze jego
sceptycznego nastawienia do przeciwienstwa legalizacji, tj. do prohibicji, w ktérej
prawo karne odgrywa zasadnicza role.

Szczegolnie interesujaco zostaty przedstawione w ksigzce mechanizmy socjolo-
giczne, psychologiczne, polityczne, ktére — oddzielnie lub facznie - staja sie czynni-
kiem sprawczym ustanawiania prohibicji. Jednym z istotnych probleméw zwigza-
nych z trwaniem i eskalacja polityki prohibicji wobec narkotykéw i narkomanii jest
—uwaza Autor — kwestia emocji spotecznych, jakie budza te zjawiska, emocji przy-
bierajacych niejednokrotnie posta¢ tego, co socjologowie nazywaja , panika moral-
na”. Wiele przemawia za tym, ze polityka prohibicji stanowi przejaw tzw. krymina-
lizacji emocjonalnej, ktéra czesto stuzy nie tyle efektywnemu rozwigzywaniu pro-
blemu narkomanii, co symbolicznemu roztadowywaniu emocji spotecznych.

Badacz tych r6znych mechanizméw trafnie tez skupia swa uwage specjalnie na
ich dziafaniu w Stanach Zjednoczonych. Przemiany w poczatkowym, z jednej stro-
ny tolerancyjnym, z drugiej czysto medycznym, podejsciu do problemu narkoty-
kow dokonaty sie w USA na przefomie XIX i XX wieku. Geneza i charakter tego pro-
cesu maja wybitnie ztozony charakter a fakt, ze to parnstwo stafo sie inicjatorem i li-
derem globalnej polityki prohibicji wobec narkotykéw zwiazany byt nie tylko z
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,misjonarskimi” skfonnosciami Amerykanéw, ale takze ze skomplikowana gra po-
lityczna na arenie miedzynarodowej (s. 29 i n.). Wazny krok w kierunku ksztattowa-
nia sie nastawienia prohibicyjnego do narkotykéw zwigzany byt z zaczynajaca sie
ekspansja kolonialng USA. Poczatek dafa tu wojna z Hiszpania (1898 r.) i w jej wy-
niku aneksja Filipin, gdzie Chificzycy tworzyli duza liczebnie mniejszo$¢ narodowa.
Pod rzadami hiszpanskimi mieli legalny dostep do opium, a handel nim nalezat do
monopolu panistwowego. Zmiang tego stanu rzeczy na pozyskanym przez USA te-
rytorium, w sensie ustanowienia prohibicji, zajety sie wtadze federalne — po raz
pierwszy w sprawe opium zaangazowat sie Kongres USA i nastepnie (weszta juz w
gre ,wielka polityka” — zdobywanie zaufania Chin i rywalizacja tam z wptywami
Anglii i Francji) prezydent Theodor Roosevelt. Te ewenementy i — zdobywajacy zna-
czenie wewnatrz kraju moralizatorski nurt progresywny wzmocnity amerykanski
,prozelityzm prohibicyjny” oraz otworzyty droge Stanom Zjednoczonym do zdo-
bywania stale umacnianych wptywéw na tres¢ okreslonych aktéw miedzynarodo-
wych dotyczacych narkotykéw, takze tych aktéw uchwalanych w ramach ONZ
(przedstawionych w rozdziale VII).

Jednakze analityczne zaprezentowanie w obszernym rozdziale VI (s. 261-346)
systemow prohibicji narkotycznej w jedenastu panstwach europejskich? prowadzi
do stwierdzenia, ze ,ustawodawstw o czysto represyjnym charakterze w Europie,
praktycznie rzecz biorac, nie ma” (s. 344). Oznacza to istnienie mozliwosci stoso-
wania réznego rodzaju srodkéw alternatywnych w stosunku do represji karnej, lub
nawet rezygnowania z niej pod warunkiem poddania jakiej$ formie leczenia, tera-
pii czy oddziatywania edukacyjnego. W wigkszosci tych krajow stosuje sie terapie
substytucyjna za pomoca metadonu, dopuszcza sie rowniez programy wymiany
igief i strzykawek.

W objetych badaniami panstwach istnieja tez naturalnie zasadnicze réznice po-
gladéw, jak wszedzie, na sposob traktowania problemu narkotykéw i narkomanii.
tadne jest nadanie tu swojskich nazw: ,jastrzebie” tym, ktérzy proponuja wojne z
narkotykami, a pragnacym ich catkowitej legalizacji — ,gotebie”, za$ postawe
,Sowy” reprezentuja zwolennicy drogi poéredniej i wiréd nich Krzysztof Krajewski,
ktory tak formutuje zasady tej drogi: ,Oznacza ona postulat jak najszerszej dekry-
minalizacji konsumentéw narkotykéw: czyny typowo konsumenckie powinny
przestac by¢ traktowane jako przestepstwa, co ma umozliwi¢ traktowanie uzywa-
nia narkotykéw przede wszystkim jako problemu polityki zdrowotnej i socjalnej.
Kryminalizacja powinna by¢ utrzymana jedynie w odniesieniu do podazy narkoty-
kéw” (s. 465).

Postawie ,sowy” daje tez Autor wyraz, gdy w rozdziale VIII na z gora szes¢dzie-
sieciu stronach — po przedstawieniu etapéw polskich rozwiazan ustawowych (1985
r., 1997 r., 2000 r.)* — surowo ocenia w podrozdziale 5. ,Nowelizacja ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z pazdziernika 2000 r.” te nowelizacje stowami: ,No-
welizacja (...) stanowi jednoznaczny regres i kieruje to ustawodawstwo w niewfasci-
wym kierunku. Ustawodawstwo, ktére od wielu lat wykazywato sie umiarkowa-
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niem i rozsadkiem, przyznawaniem prymatu srodkom polityki zdrowotnej i spo-
tecznej, wyrazajacym sie w rozwiazaniach permisywnych i nastawionych na lecze-
nie, skierowane zostalo w strone rozwiazan o charakterze restrykcyjnym (...) Roz-
wiazania polskie stanowity w znacznym zakresie wzor tego, do czego dazy wiele
krajow Unii Europejskiej. Na progu przyjecia do Unii Polska przyjeta rozwiazania,
ktore nas od tej Unii raczej oddalaja niz do niej przyblizaja” (s. 458).

Wielkie znaczenie nadaje pogladom i opiniom Autora przede wszystkim fakt, ze
to co napisat w tym autentycznym traktacie socjologiczno-prawniczym o narkoty-
kach i narkomanii jest wynikiem gtebokiego, wieloletniego przemyslenia tematu i
przetrawienia olbrzymiej literatury (jej wykaz obejmuje 28 stron — 280 nazwisk au-
toréw) oraz tekstow ustaw i dokumentéw miedzynarodowych. Niefatwe to, mimo
Swietnego jezyka, dziefo do przestudiowania, s w nim niekonieczne moim zda-
niem powtdrzenia, ale korzysc¢ i satysfakcja z lektury niepomierna.

Krzysztof Poklewski-Kozielt

Przypisy

' Do wymienionych przyktadowo (s. 24) artystow XIX wieku, ,uzytkownikéw” opium (m.in. Baude-
laire — Charles a nie Paul, jak napisano), dodatbym, juz w XX w., Stanistawa Ignacego Witkiewicza (Wit-
kacego), autora ksiazki ,Nikotyna — Alkohol. Kokaina — Peyotl, Morfina — Eter + Appendix”, wyd. Wta-
sne, Zakopane — Warszawa 1932.

2 Te panstwa to: Austria, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Szwajcaria, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania, Wiochy.

3 Na stronach 497-513 znajduije sie 6 Anekséw oznaczonych literami A do F, zawierajacych zwiaza-
ne z tematem wybrane przepisy ministerialnych, rzadowych i poselskich projektéw ustaw z réznych
lat, a takze ,Ekspercki projekt nowelizacji ustawy o zapobieganiu narkomanii przygotowany przez
K. Krajewskiego (lipiec 1995)” (Aneks C).

Nauka wobec przestepczosci. Ksiega ku czci Profesora
Tadeusza Hanauska. Praca zbiorowa pod
redakcja: Janiny Bfachut, Marii
Szewczyk, J6zefa Wojcikiewicza.

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych.
Krakéw 2001, s. 253

Naktadem Wydawnictwa Ekspertyz Saqdowych ukazafa sie pozycja szczegélna
pt.: ,Nauka wobec przestepczosci”. Jest to ksiega ku czci prof. Tadeusza Hanauska.

Kiedy otrzymatem propozycje napisania recenzji tejze ksigzki pomyslatem, iz be-
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