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Mafgorzata Nowotnik

Reforma prawa korporacyjnego w Unii Europejskiej
wedtug komisarza Mario Montiego

Komisarz Mario Monti przedstawit w marcu tego roku w Berlinie podczas obrad Niemieckiej
Naczelnej Rady Adwokackiej (Bundesanwaltskammer) plan Komisji Europejskiej dotyczacy re-
form prawa regulujacego sposéb wykonywania zawodéw prawniczych w panstwach cztonkow-
skich UE'. Zaprezentowane przez Komisarza Montiego stanowisko wywotato ostry sprzeciw
przedstawicieli srodowisk prawniczych. W prestizowych czasopismach ukazaly sie artykuty za-
wierajace liczne komentarze dotyczace reform autorstwa Komisarza Mario Montiego. Dwie
wypowiedzi: Richarda Parnhama? oraz Patricka Wilkinsa?®, ktére pojawily sie w majowym nume-
rze czasopisma The European Lawyer zainspirowaty mnie do napisania niniejszego artykutu.

Komisarz Mario Monti z wyksztatcenia ekonomista od 1999 roku jest cztonkiem Komis;ji
Europejskiej odpowiedzialnym za nadzér nad przestrzeganiem w krajach cztonkowskich
zasad wolnej konkurencji. W marcu tego roku w Berlinie podczas obrad Niemieckiej Rady
Adwokackiej przedstawit podsumowanie prac Komisji nad ,,urynkowieniem” wolnych za-
wodow, w szczegblnosci zawoddw prawniczych w krajach nalezacych do UE. Réwnocze-
$nie zaproponowat program reform, ktérych przeprowadzenie ma umozliwi¢ wolna konku-
rencje ustug prawniczych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Komisarz Mario Monti
projekt zmian prawa korporacyjnego oparf na nastepujacych zatozeniach:

! Peten tekst przeméwienia Komisarza Mario Montiego wygfoszonego 21 marca 2003 roku podczas
obrad Niemieckiej Naczelnej Rady Adwokackiej (Bundesanwaltskammer) dostepny jest na stronie in-
ternetowej Komisarza Mario Montiego.

2 Richard Parnham, Crisis looms for Europe’s lawyers, the European Lawyer, May 2003, s. 34—40.

3 Pathrick Wilkins, Legal profession under threat, May 2003, s. 2.
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1. Zawéd prawnika (adwokata, notariusza, radcy prawnego, doradcy podatkowego) zali-
czany jest do grupy tzw. wolnych zawodéw. Oprécz prawnikéw do os6b wykonujacych wolny
zawdd naleza m.in. architekci, lekarze, farmaceuci. Wedtug Komisarza Montiego cecha wy-
rézniajaca tzw. wolne zawody od innych profes;ji jest to, ze do ich wykonywania wymagana
jest wiedza z zakresu materii zaliczanej niegdys do sztuk wyzwolonych lub nauk przyrodni-
czych. Wiekszos¢ wolnych zawodéw wyksztalcifa sie jeszcze w Sredniowieczu w systemie ce-
chowym co spowodowato, Ze regulacje sposobu wykonywania tych zawodéw sa bardzo
szczegbtowe. Ponadto wiekszos¢ z obowigzujacych zasad i praw wykonywania okreslonego
zawodu zostafo ustanowionych przez samorzady zawodowe. Komisarz Monti stawia teze, ze
wiekszo$¢ praw okreslajacych sposéb wykonywania zawodu wynika jedynie z tradycji oraz
jest skutkiem wykorzystania przez przedstawicieli wolnych zawodéw ich przewagi intelektual-
nej nad klientami, ktéra stanowi wiedza zawodowa (,,asymetric information”). Jako przyktad
nowoutworzonej profesji, ktéra powinna zosta¢ zaliczona do grupy wolnych zawodéw wy-
mienia on informatykéw, programistéw, operatoréw sieci komputerowych. Komisarz Monti
podkresla, ze mimo znaczenia pracy przedstawicieli tych zawodéw dla wspétczesnego spote-
czefistwa nie zostat wyfoniony specjalny samorzad zawodowy informatykéw, programistow,
operatoréw sieci komputerowych, ktéry ustanowitby zasady wykonywania tych zawodéw.

2. Komisarz Monti powotuje sie réwniez na dane statystyczne niemieckiego ministerstwa
finanséw z 2002 roku, z ktérych wynika, ze osoby wykonujace wolny zawéd (3 mln os6b)
wytwarzaja az 8% PKB Niemiec. Na poziomie wspdlnotowym, jak wynika z danych progra-
mu lisbonskiego, osoby Swiadczace réznego rodzaju ustugi na terenie EU wytwarzaja 70%
PKB parstw czfonkowskich, ale tylko 20 % PKB uzyskiwane jest w ramach transakcji mie-
dzynarodowych. Planowane wiec przez Komisje zmiany — ,urynkowienia” — regulacji doty-
czacych wykonywania wolnych zawodoéw (sektora ustug) maja na celu rozwéj gospodarczy
EU i doprowadzenie do tego, aby w 2010 roku gospodarka unijna byta najbardziej konku-
rencyjna i dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka na swiecie.

3. Komisarz Monti podkresla, ze w krajach, w ktérych regulacje odnoszace sie do sposo-
bu wykonywania zawodu nie sg zbyt szczegbtowe a tym samym zwiekszony jest dostep do
wykonywania zawodéw prawniczych przecietne dochody prawnikéw sa nizsze niz w pan-
stwach, w ktérych dostepnos¢ do zawodu jest mniejsza. Jednakze Komisarz Monti stwierdza
rownoczesdnie, ze wieksza liczba prawnikéw zwieksza obrét prawny w danym panstwie.
Oznacza to wedtug Komisarza Montiego, ze mniej szczegétowe regulacje stymuluja rozwéj
rynku ustug prawniczych. Swoje wnioski opart na danych uzyskanych przez Insitute for Ad-
venced Studies w Wiedniu.

Wedtug Komisarza Montiego najlepszym rozwiazaniem dla anachronicznych regulacji
odnoszacych sie do wykonywania wolnych zawodéw jest ich ,urynkowienie”. Zadaniem
Komisji jest wprowadzenie do wolnych zawodéw zasad wolnego rynku, w szczegélnosci
zasad wolnej konkurencji. Naczelng zasada wprowadzanych zmian powinno by¢ ufatwie-
nie potencjalnym odbiorcom ustug prawniczych wyboru prawnika oraz wspétzaleznos¢ cen
i poziomu $wiadczonych ustug. Komisarz Monti uwaza, ze wiekszos¢ odbiorcéw ustug
prawniczych nie oczekuje, ze $wiadczona na ich rzecz pomoc prawna powinna mie¢ naj-
wyzszy mozliwy poziom i tym samym generowac¢ odpowiednio wysokie koszty. Klientom
wystarcza zazwyczaj, ze ustugi $wiadczone sa na Srednim poziomie. Dlatego tez Komisarz
Monti jako zwolennik stanowiska WTO, wedtug ktérego nie nalezy dokonywac rozréznie-
nia pomiedzy wykonywaniem wolnego zawodu a innymi formami prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej, forsuje koncepcje wolnego rynku ustug prawniczych w UE.

202



Reforma prawa korporacyjnego...

Istotna kwestia, ktéra nalezy rozwazy¢ przy planowaniu reform prawa korporacyjnego
jest sposéb regulacji wykonywania zawodu prawniczego w krajach cztonkowskich. W
panstwach nalezacych do UE istniejg samorzady zawodowe zrzeszajace osoby wykonuja-
ce zawody prawnicze. Na poziomie parstwa uregulowane sa zazwyczaj tylko ogélne za-
sady wykonywania zawodu. Bardziej szczegbtowe regulacje oraz kompetencje do nadzo-
ru nad sposobem wykonywania wolnego zawodu przejety samorzady zawodowe. Komi-
sarz Monti powotujac sie na orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci: Ardu-
iono* i Wouters® uznaje, ze parnstwo ma prawo do regulowania sposobu wykonywania za-
wodéw prawniczych, ale nie powinno ingerowac w istote danego zawodu. Oznacza to,
Ze istnieje pewien zbiér cech (kompetencji), dzieki ktérym okreslony zawéd spetnia swoja
role w spoteczenstwie. Komisarz Monti okresla te cechy jako ,cechy deontologiczne” da-
nego zawodu bez ktérych okreslona profesja nie mogtaby realizowa¢ interesu spoteczne-
go, dla ktérego zostata utworzona. Czyniac to zastrzezenie Komisarz Monti nie okresla
jednak cech, ktére $wiadcza o szczegblnej roli w spoteczeiistwie np. zawodu adwokata,
notariusza, cech zawodu, ktére nie powinny by¢ zmieniane przez organy parstwowe.
Stwierdza jedynie, ze wszystkie niejasnosci zwigzane z ,cechami deontologicznymi”
okreslonego zawodu nalezy rozwiazywac ad casu. W praktyce oznacza to wedtug Komi-
sarza Montiego, ze wszystkie regulacje, ktére nie odnosza sie do istoty wykonywania za-
wodu powinny by¢ podporzadkowane zasadom wolnego rynku, w szczegdlnosci zasa-
dzie wolnej konkurencji. Jezeli zatem wystepuja jakiekolwiek ograniczenia zwigzane z
wykonywaniem wolnego zawodu, ktére nie sg zaliczane do jego ,cech deontologicz-
nych”, powinny zosta¢ przeanalizowane przez Komisje lub Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci (co miato miejsce w sprawie NOVA®).

Warto zastanowic sie w jaki spos6b Komisarz Monti zamierza wprowadzi¢ planowang
reforme w zycie. Z analizy jego wypowiedzi oraz artykutéw prasowych mozna przypusz-
cza¢, ze nie zostanie uchwalona ogélna dyrektywa regulujaca sposéb $wiadczenia ustug
prawniczych oraz wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza na teryto-
rium UE. Oznaczatoby to bowiem otwarta wojne ze srodowiskiem prawniczym w catej
zjednoczonej Europie i mogloby zosta¢ zinterpretowane jako zamach na niezaleznos¢ sa-
morzaddéw zawodowych. Doprowadzitoby to zapewne do konsolidacji wptywowych $ro-

* Sprawa Arduino —w orzeczeniu tym Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze paristwa
cztonkowskie maja prawo do wprowadzania regulacji okreslajacych sposéb wykonywania wolnych
zawoddw; panstwa cztonkowskie moga przekazac czes¢ swoich kompetencji na rzecz samorzadéw
zawodowych; panstwo przekazujac na rzecz samorzadu zawodowego ww. kompetencje powinno
dokonac tego szczegdtowo precyzujac, ktére kompetencje zostaty przekazane oraz powinno sprawo-
wac nadzér nad ich wykonywaniem.

° Sprawa Wouters — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze pewne zasady lub regulacje
dotyczace sposobu wykonywania zawodu moga zosta¢ uznane za naruszajace lub ingerujace w
podstawowe zasady wykonywania danego zawodu; ich wprowadzenie nie moze by¢ uzasadnione
postulatami wolnej konkurencji i zwiazanym z tym przeciwdziataniem dyskryminacji i ogranicze-
niom.

¢ Sprawa NOVA — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze prawo wspélnotowe nie daje
podstawy prawnej do ingerencji w szczegotowa regulacje dotyczaca wykonywania zawodu adwo-
kata w panstwach cztonkowskich; w domysle nic nie stoi na przeszkodzie aby taka podstawe
stworzyc.
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dowisk prawniczych we wszystkich krajach cztonkowskich oraz wywotatoby powazne de-
baty na forum publicznym. Komisarzowi Montiemu pozostaje zatem wybér innej strategii —
,gra jednym panstwem przeciwko drugiemu”.

Komisarz Monti przygotowujac projekt reformy doktadnie przeanalizowat sposéb regula-
cji wykonywania zawodéw prawniczych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Ze
wzgledu na to, ze w poszczegblnych paristwach dostepnoé¢ do zawodéw prawniczych oraz
spos6b ich wykonywania jest uwarunkowany pewnymi tradycjami historycznymi, pozycja i
kompetencje samorzadéw zawodowych sa r6zne np. w Norwegii drobne sprawy sadowe
jak rozwody, drobne roszczenia, testamenty itd. prowadzone sg przez osoby, ktére nie wy-
konuja zawodu prawniczego, w Finlandii 25% prawnikéw nie nalezy do samorzadu zawo-
dowego, gdyz udziat w nim nie jest przymusowy (przy wykonywaniu zawodu nie obowia-
zujg ich zasady etyczne okreslone przez samorzad oraz nie podlegaja tak jak pozostali
cztonkowie korporacji obowigzkowemu ubezpieczeniu).

Wykorzystujac to, ze w niektérych pafistwach np. w panistwach skandynawskich ob-
ostrzenia co do wykonywania zawodu prawniczego sa stosunkowo niewielkie mozna prze-
konywac inne panstwa, ze jezeli taka regulacja sprawdza sie w paristwach skandynawskich
to zapewne bedzie dobrze funkcjonowac w innych parstwach europejskich. Stosujac wiec
metode r6znego rodzaju naciskéw mozna stopniowo doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze
poszczegblne panstwa cztonkowskie samodzielnie dostosuja sie do pewnych standardéw
wyznaczonych przez panstwa o najbardziej ,urynkowionym” systemie zasad $wiadczenia
opieki pomocy prawne;.

Richard Parnham autor artykutu ,Crisis looms for Europe’s lawyers” zakreslit kierunki, w
ktérych moze dokonac sie zmiana regulacji sposobu wykonywania zawodéw prawniczych
w Europie. Samorzady zawodowe w wyniku reform moga utraci¢ swoja funkcje kontrolno-
nadzorcza nad wykonywaniem zawodu adwokata, radcy prawnego, notariusza itd. Ponad-
to osoby $wiadczace pomoc prawna nie beda juz zmuszone do uczestnictwa w samorza-
dzie zawodowym, a tym samym nie beda zobowiazane do przestrzegania wyznaczonych
przez samorzad zasad etycznych oraz nie beda podlega¢ obowiazkowemu ubezpieczeniu,
co wiecej $wiadczenie ustug prawniczych nie bedzie poprzedzone obowigzkiem ukoncze-
nia szkolen organizowanych przez samorzad zawodowy lub inny organ do tego powotany
(aplikacji). Firmy prawnicze beda mogty poszukiwa¢ inwestoréw chetnych do nabycia ich
udziatéw wsréd instytucji finansowych np. bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych. Nato-
miast pracownicy dziatéw prawnych podmiotéw gospodarczych tzw. in-house lawyers
beda mogli oferowac swoje ustugi prawne na ,zewnatrz spétki” w ramach pakietu ustug dla
klientéw. Dodatkowe $wiadczenia w formie doradztwa prawnego mogliby otrzymywac
réwniez cztonkowie réznego rodzaju organizacji np. zwiazkéw zawodowych. Na skutek
catkowitego urynkowienia ustug prawniczych dozwolona bytaby reklama ustug $wiadczo-
nych przez prawnikéw oraz ustanawianie honorarium za opieke prawna jako procentowo
okreslonej czesci od sumy zasadzonej przez sad na rzecz klienta tzw. contigency fee.

Przewidywane zmiany w regulacji sposobu wykonywania ustug prawniczych budza nie-
pokoj wéréd przedstawicieli samorzadéw zawodowych. Szczegélnie ostrej krytyce poddane
sa projekty otwarcia zawodéw prawniczych przez umozliwienie $wiadczenia ustug prawni-
czych osobom niezrzeszonym w samorzadzie zawodowym oraz osobom, ktére nie maja
przygotowania zawodowego. Ken Murphy, prezes Irlandzkiego Stowarzyszenia Prawnikow
(the Irish Law Society) uwaza, Ze istnieje niebezpieczeristwo, iz pafistwa cztonkowskie beda
dazyty do obnizenia standardéw wykonywania zawodu i nastapi zjawisko tzw. réwnania w
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dot’. Autor artykutu ,Crisis looms for Europe’s lawyers” Richard Parnham dodaje, ze bedzie
mozna zaobserwowaé wyscig pafistw o najnizszym standardzie wykonywania zawodu
prawnika w przewodzeniu procesowi obnizania zasad etycznych wykonywania zawodu.

Warto zastanowi¢ sie nad , efektami ubocznymi”, ktére moga zosta¢ wywotane reforma-
mi zaproponowanymi przez Komisarza Montiego. Opieka prawna to nie tylko czynnosci
dokonywane na rzecz podmiotéw gospodarczych, ale réwniez czynnosci podejmowane
przez obroncéw, petnomocnikéw stron na rzecz os6b fizycznych z zakresu zaréwno prawa
karnego jak i cywilnego. Komisarz Monti postugujac sie pojeciem ,ustugi prawnicze” odnosi
sie zapewne do obu sfer dziatalnoici zawodowej adwokatéw. Dlatego jego koncepcja cat-
kowitego ,urynkowienia” ustug prawniczych wydaje sie wrecz rewolucyjna. Komisarz Mon-
ti jako specjalista z zakresu ekonomii (profesor ekonomii na Uniwersytecie Bocconi w Me-
diolanie) zapewne szczegbtowo przeanalizowat skutki ekonomiczne jakie wywota podda-
nie ustug prawniczych z zakresu obstugi podmiotéw gospodarczych twardym regutom ryn-
ku czyli catkowicie wolnej konkurencji miedzynarodowej bez zadnej kontroli ze strony sa-
morzadéw zawodowych. Trudno jest w petni oceni¢ przytoczone przez Komisarza Montie-
go argumenty za realizacjq takiej koncepcji (zostaty one oméwione we wezesniejszej czesci
artykutu), gdyz niestety w tekécie przeméwienia Komisarza Montiego z 21 marca tego roku
nie ma odpowiednich danych statystycznych i ekonomicznych. Bardziej zatem interesujace
jest przyjrzenie sie koncepcji ,urynkowienia” ustug prawniczych w sferze pomocy prawnej
dla oséb fizycznych.

Jest to zadanie szczegblnie istotne, gdyz sprawy oséb fizycznych to przewazajaca liczba
spraw, ktore tocza sie przed polskimi sadami. Wiele sposréd nich prowadzona jest w ra-
mach pomocy prawnej z urzedu. Zgodnie bowiem z polskimi przepisami radcowie prawni
i adwokaci sa wyznaczani z urzedu do reprezentowania przed sagdem i prowadzenia spraw
obywateli, ktérych nie sta¢ na optacenie petnomocnika/obroricy. Czy zatem ,urynkowie-
nie” objefoby réwniez dziatalno$¢ petnomocnika/obroricy z urzedu? Jaki organ w przypad-
ku zniesienia samorzadu zawodowego sprawowatby nadzér nad sposobem wykonywania
obowiazkéw petnomocnika/obroricy z urzedu? Czy sprawowanie obrony z urzedu datoby
sie pogodzic¢ ze $wiadczeniem ustug prawniczych wedtug zasad tzw. wolnego rynku? Odpo-
wiadajac sobie na to pytanie warto pamieta¢, ze z ekonomicznego punktu widzenia $wiad-
czenie pomocy prawnej z urzedu jest dla wielu prawnikéw nieoptacalne, gdyz zajmuje im
czas, ktory mogliby przeznaczy¢ na bardziej dochodowa dziatalno$¢ zawodowa np. obstu-
ge prawna podmiotéw gospodarczych.

Jak juz wspomniafam wczesniej polemika z powotanymi przez Komisarza Montiego ar-
gumentami ekonomicznymi jest utrudniona ze wzgledu na niktoé¢ danych przytoczonych
przez autora reformy. Nalezy zatem zastanowic sie nad ewentualnymi skutkami spoteczny-
mi wprowadzenia ww. reformy. Patrick Wilkins, redaktor naczelny The European Lawyer,
stusznie zauwazyt, ze szokujaca jest wizja zréwnania zawodu prawnika zwanego przez Ko-
misarza Montiego ,$wiadczeniem ustug prawnych” z ustugami innego rodzaju $wiadczony-
mi przez podmioty gospodarcze na rzecz obywateli pafistw cztonkowskich. Prawnicy, w
szczegdlnosci sedziowie, notariusze, adwokaci, cieszyli sie zawsze duzym szacunkiem oraz
petnili szczegblng funkcje w strukturach spotecznych. Powszechnie uwazano, ze osoby wy-
konujace te zawody (a przynajmniej znaczng ich cze$¢) zaliczaja sie do spotecznych elit, a

7 Richard Parnham, Crisis looms for Europe’s lawyers, the European Lawyer, May 2003, s. 39.
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zatem do ich obowiazkéw nalezato podtrzymywanie i rozwijanie kultury narodowej oraz
dziafalnos¢ na rzecz spoteczenistwa.

Wraz ze zmianami w strukturze polskiego spofeczeristwa, np. zanik grupy tzw. inteligen-
qji i realizowanego przez nia etosu, zaszeregowanie grupy spotecznej, jaka tworza prawnicy
ulegto zmianie, ale nie zmienity si¢ oczekiwania i wymagania spoteczne wobec przedstawi-
cieli tego zawodu. Dobrym przykfadem na potwierdzenie autorytetu jakim ciesza sie adwo-
kaci, notariusze, radcowie prawni sg m.in. artykuty, ktére ukazaty sie w prasie codziennej po
Smierci mec. Wendego i prof. Falandysza. Traktowanie prawnika jako ustugodawcy degra-
duje jego role do sfery czysto zarobkowej. Obniza tym samym wymagania stawiane oso-
bom, ktére wykonuja ten zawod. Do tej pory osoby te podlegaty obowiazujacym cate $ro-
dowisko zasadom etycznym, ktérych przestrzeganie nadzorowat samorzad zawodowy. Po
Jurynkowieniu” zawodu osoby $wiadczace ustugi prawnicze beda dziata¢ juz w sferze bu-
isnessu wedtug zasad wyznaczanych przez rynek oraz indywidualnie rozpoznane i uksztat-
towane zasady etyczne. Wydaje sie, ze obnizenie standardéw zachowar wéréd oséb Swiad-
czacych ustugi prawnicze moze spowodowac réwniez obnizenie jakosci $wiadczonej przez
nich na rzecz obywateli pomocy prawne;.

Jako podsumowanie uwag dotyczacych propozycji reform Komisarza Montiego zacytuje
stowa Patricka Wilkinsa: , Europejscy prawnicy, jak nigdy do tej pory, musza wypracowac
wobec propozycji Komisarza Montiego jednolite i dobrze rzeczowo przygotowane stanowi-
sko” zastrzegajac rownoczesnie, ze powinno ono zosta¢ poprzedzone rzetelna publiczna
debatg m.in. na tamach prasy (nie tylko prawniczej) na temat znaczenia zawodéw prawni-
czych oraz skutkéw, jakie moze wywota¢ wprowadzenie reform Komisarza Montiego.
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