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Panstwo i Prawo, nr 8, 2003 r.

,Walka z handlem ludZzmi z perspektywy Unii Europejskiej” jest przedmiotem rozwazan
Filipa Jasinskiego i Krzysztofa Karsznickiego. Nowoczesna przestepczos¢ zorganizowana nie
tylko rozbudowuje powiazania transgraniczne, ale zawtaszcza nowe obszary aktywnosci. W
Unii Europejskiej handel ludzmi pochodzacy z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej osia-
gnat ogromne rozmiary na poczatku lat 90. Istotnym krokiem Rady Europy i Parlamentu
Europejskiego byto przyjecie wspdlnego dziatania 96/700/JHA w listopadzie 1996 r. w spra-
wie powotania programu STOP przeciwko handlowi ludZzmi i seksualnemu wykorzystywa-
niu dzieci. Do waznych wydarze w tym zakresie nalezy Deklaracja Brukselska z wrzesnia
2002 r. Ostatnio podjeto dyskusje nad projektem , Kompleksowego planu zwalczania niele-
galnej imigracji i handlu ludzmiw UE”. Wsparcia dla ekspertéw specjalizujacych sie w walce
z handlem ludZmi moze m.in. udziela¢ Europejska Sie¢ Sadownicza, Eurojust, System Infor-
macji Schengen, Europejskie Kolegium Policji (CEPOL) czy tez instytucje wspdlnych zespo-
téw sledczych lub oficeréw tacznikowych. Inny autor, Gabriela Jyz, zajmuje sie wybranymi
zagadnieniami ,Wynagrodzenia za projekty wynalazcze w ustawie — Prawo wifasnosci prze-
mysfowe]”. Nowa ustawa, Prawo wiasnosci przemystowej z 2000 r., rozszerzyta pojecie pro-
jektow wynalazczych, w stosunku do zakresu tego pojecia w Swietle poprzednio obowiazu-
jacych przepiséw. Ustawa o wynalazczosci z 1972 r. do projektéw wynalazczych zaliczata:
wynalazki, wzory uzytkowe i projekty racjonalizatorskie. Na gruncie nowej kodyfikacji po-
jecie to obejmuje wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, topografie uktadéw
scalonych i projekty racjonalizatorskie. Z punktu widzenia wynagrodzer za projekty wyna-
lazcze, nalezy je podzieli¢ na dwie grupy: 1. obejmujaca wynalazki, wzory uzytkowe, wzory
przemystowe i topografie uktadéw scalonych; 2. dotyczaca projektéw racjonalizatorskich.
Regulacje prawne odnosnie do wynagrodzei za projekty racjonalizatorskie sg inne od po-
zostatych rodzajéw projektéw wynalazczych. Dwie obowiazujace ,Karty spoteczne Rady
Europy” omawia Andrzej Swigtkowski. Pierwsza jest Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.,
druga — Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r. Nadz6r nad przestrzeganiem
przez wtadze panstwowe praw spotecznych, ustanowiony w obu europejskich kartach spo-
tecznych, sprawuja instytucje Rady Europy: Komitet Praw Spotecznych i Komitet Ministréw.
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Wyposazenie Komitetu Praw Spotecznych w uprawnienia do rozpoznawania sporéw wno-
szonych przeciwko witadzom paiistw cztonkowskich Rady Europy, czyni zefi organ quasi-
-sadowy. Przyznaje prawom spotecznym ochrone poréwnywalna z ochrona, jaka zapewnia
prawom obywatelskim i politycznym Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci.

Przeglad Sadowy, nr 9, 2003 .

Spory kompetencyjne maja wiele réznych aspektow i facza sie z réznego rodzaju zagad-
nieniami — pisze Walerian Sanetra w artykule ,Spér o spory kompetencyjne”. Pozostaje to w
Scistym zwiazku z dos¢ banalnym stwierdzeniem, ze samo wyrazenie ,sp6r kompetencyj-
ny” jest wieloznaczne. W zwiazku z wyréznieniem wiasciwosci przedmiotowej, rzeczowej,
miejscowej i funkcjonalnej, odr6zni¢ nalezy spory o wiasciwos¢ przedmiotowa, rzeczowa,
miejscowa i funkcjonalng. Osobng grupe stanowig spory kompetencyjne pomiedzy po-
szczegblnymi sadami nalezacymi do pionu sadownictwa powszechnego, czy tez pomiedzy
organami wiadzy publicznej. Tomasz Grzegorczyk analizuje ,Wydawanie wyroku na posie-
dzeniu w znowelizowanej procedurze karnej”. W zwiazku z poszerzeniem sytuacji, w ja-
kich dojé¢ moze do wydania wyroku na posiedzeniu, nowela z dnia 10 stycznia 2003 r.
wprowadzita do kodeksu postepowania karnego nowy art. 418a, wedtug ktérego w przy-
padku wyrokowania poza rozprawa, tres¢ wyroku udostepnia sie publicznie przez ztozenie
jego odpisu na okres 7 dni w sekretariacie sadu, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke w proto-
kole posiedzenia. ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r.” przedstawia Leszek
Garlicki. W ub. roku Trybunat wydat 89 wyrokéw i postanowiei w sprawach kontroli norm,
w poréwnaniu do 94 orzeczers w roku 20071. Podobnie jak w latach poprzednich nadal do-
minuje kontynuacja wczesniejszych ustaleri i precedenséw, przesunieciu ulegty akcenty
orzecznicze: wiekszoé¢ orzeczen dotyczyla przepiséw o prawach jednostki; powazna grupa
orzeczen to zagadnienia prawidfowego stanowienia prawa.

Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2003 r.

,Rozpoznawanie przez sad zazalenia na zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie w
znowelizowanej procedurze karnej” omawia Tomasz Grzegorczyk. W uzasadnieniu projek-
tu noweli do k.p.k., ktéra nastepnie przybrata posta¢ ustawy nowelizujacej z 10 stycznia
2003 r., wskazano zasadnie na potrzebe ujednolicenia analizowanej konstrukgji, podkresla-
jac przy tym, ze ,przymusowe doprowadzenie (...) musi by¢ zawsze poprzedzone (...) za-
trzymaniem — taka jest logika faktéw”, to za§ zmusza do przyjecia tu takze mozliwosci zale-
nia sie na te decyzje procesowa. W postepowaniu sadowym skomplikowano, jak sie wydaje
niepotrzebnie, skfad sadu rozpoznajacy zazalenie za zatrzymanie i przymusowe doprowa-
dzenie oskarzonego. Wystarczytoby trzymanie sie reguty ustalonej w art. 75 § 3 zd. I, co
stwarzafoby jednolitos¢ konstrukcji w tym zakresie. Jesli chodzi natomiast o sadowe zarza-
dzenie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia $wiadka (biegtego, ttumacza lub spe-
cjalisty) oraz zaskarzanie tych rozstrzygnie¢, to rozwigzanie w tej materii jest jednolite. Mi-
chat G. Weglowski porusza aktualny temat , Pojecia funkcji publicznej w aspekcie przestep-
stwa tapownictwa”. Literatura przedmiotu, duza liczba orzeczen Sadu Najwyzszego i sadéw
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apelacyjnych oraz kontrowersyjno$¢ nagtasnianych medialnie konkretnych spraw korupcyj-
nych, ktére znajduja swéj finat w sadzie, prowadzi do wniosku, ze nadal nie istnieje jasna
granica, po przekroczeniu ktérej przyjecie lub wreczenie (zadanie etc.) korzyéci majatko-
wych w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci staje sie przestepstwem. Autor dostrze-
ga trzy bardzo powazne konsekwencje tego stanu rzeczy: po pierwsze brak gwarancji dla
obywateli wtasciwego bezpieczenstwa prawnego, co jest niedopuszczalne w demokratycz-
nym panstwie prawa. Po drugie pewna ptynnos¢ granic podmiotowych utrudnia walke z
korupcja. Ponadto orzecznictwo uznaje jedne osoby za zdolne do popetnienia przestep-
stwa tapownictwa, ale jutro inny skfad sadzacy moze dana wyktadnie zmieni¢. Grozi to na-
ruszeniem zasady réwnosci obywateli wobec prawa. Nalezatoby wiec postulowac jak naj-
szybsze umieszczenie w art. 115 k.k. definicji ustawowej pojecia ,funkcja publiczna”. W
praktyce prokuratorskiej, sedziowskiej i adwokackiej rozstrzygniecie tej kwestii ma zasadni-
cze znaczenie. W podsumowaniu autor przypomina, jak podchodzi do problemu walki z
korupcja, w odniesieniu do kregu podmiotéw majacych ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna,
ustawodawstwo Unii Europejskiej.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 9, 2003 r.

Reforma sadownictwa administracyjnego i zwiazane z nig zmiany ustawodawstwa wy-
woluja pytania o gwarancje ochrony interesu jednostkowego, wiasciwe zaréwno dla poste-
powarn sadowych, jak i postepowan przed organami administracji publicznej. Artykut Zbi-
gniewa Kmieciaka ,Spory o wfasciwos¢ a prawo jednostki do sadu” ukazuje problemy, z
ktérymi moze sie zetkna¢ podmiot zabiegajacy o ochrone na drodze sadowej, wywotanych
brakiem trybu rozstrzygania tzw. negatywnych sporéw o wtasciwo$¢ pomiedzy sadami ad-
ministracyjnymi i powszechnymi. Analize tego zagadnienia przedstawiono na tle ustaleri
europejskiego case-law dotyczacych korzystania z przewidzianych prawem krajowym $rod-
kéw zaskarzania podejmowanych rozstrzygnie¢. Odniesiono sie tez do rozwigzan praw-
nych przyjetych w kodeksie postepowania administracyjnego oraz w ordynacji podatkowej.
Jacek Sadowy i Grzegorz Wicik analizuja ,Zaméwienia publiczne w praktyce przedsiebior-
céw dziatajacych w sektorze uzytecznodci publicznej”. Od 1 stycznia 2003 r. zaczat obo-
wiagzywac art. 4a ustawy o zamoéwieniach publicznych. Jest to regulacja przefomowa, ktéra
zobowiazuje do stosowania procedur ustawy o zaméwieniach publicznych prywatne
przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i teleko-
munikacji. Stafo sie to konieczne ze wzgledu na dostosowanie prawa polskiego do dyrekty-
wy 93/38/EWG, co zmusza do przewartosciowania tradycyjnego myslenia o zaméwieniach
publicznych jako instytucji powofanej w celu zracjonalizowania sposobu wydatkowania
$rodkéw publicznych. Wprowadzone zmiany wzmacniaja wazny mechanizm ochrony kon-
kurencji, chronigcy oferentéw przed samowolnym dziafaniem zamawiajacych. W publika-
gji ,Przychody nalezne — niejasnos¢ potrzeba zmian” Adam Bartosiewicz i Ryszard Kubacki
przypominaja, ze okreslenie ,momentu uzyskania przychodu pochodzacego z dziatalnosci
gospodarczej” sprawiato w niektérych przypadkach wiele trudnosci. 1 stycznia br. wprowa-
dzone zostaty uzupetniajace przepisy dotyczace momentu powstania przychodu. Moga by¢
jednak w przysztosci zrédtem kolejnych niejasnosci i sporéw. Wola czynnikéw decyduja-
cych o ksztatcie prawa podatkowego w Polsce zdaje sie by¢ bezwarunkowe powigzanie
powstania przychodu z dziafalnosci gospodarczej z faktem wystawienia faktury. W wielu
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przypadkach prowadzi to do opodatkowania dochodéw wirtualnych, cho¢ z drugiej strony
zapobiega¢ moze uciekaniu od opodatkowania.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 9, 2003 .

,Kodeks spdtek handlowych — kierunek proponowanych zmian” — autor artykutu, Marek
Michalski, uwaza, ze trzy lata obowiazywania kodeksu stwarza nie tylko podstawe do szcze-
gotowej analizy przyjetych rozwigzan, ale rowniez ogélniejszej refleksji na temat prawa han-
dlowego i jego miejsca w systemie prawa. Stad uzasadnienie dla dziafar nakierowanych na
nowelizacje przepisow kodeksu, tym bardziej ze dotychczas byty one przedmiotem nie-
wielkiej, wrecz incydentalnej ingerencji ustawodawcy. W konkluzji autor stwierdza, ze pro-
ponowanym zmianom w kodeksie spétek handlowych powinny towarzyszy¢ zmiany w ko-
deksie postepowania cywilnego, ustawie o rachunkowosci, ustawie o Krajowym Rejestrze
Sadowym, prawie bankowym i w ustawie — Prawo dziafalnosci gospodarczej. Bernadetta
Fuchs analizuje ,Umowy franchisingu w $wietle przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych
firmy”. W praktyce do$¢ czesto mozna spotkac sie ze stwierdzeniem, Ze franchising oznacza
prowadzenie dziafalnosci ,pod cudza firmg”. Element korzystania z cudzej nazwy (oznacze-
nia, firmy, znaku towarowego) ma tutaj szczegélne znaczenie. Ustawa z 14 lutego 2003 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, oznacza wprowadzenie
przepisoéw dotyczacych firmy do kodeksu cywilnego, m.in. wprowadzono definicje przed-
siebiorcy. W art. 43 § 2 k.c. wprowadzono regulacje stanowigca, ze , przedsiebiorca moze
upowaznic¢ innego przedsiebiorce do korzystania ze swej firmy, jezeli nie wprowadza to w
btad”. | tu wiasnie stworzono mozliwos¢ zawierania umowy franchisingu. W spos6b wyraz-
ny dopuszcza sie upowaznienie innego przedsiebiorcy do dziatania pod wiasng firma.

Monitor Podatkowy, nr 8, 2003 r.

Whiesienie przedsiebiorstwa osoby fizycznej tytutem wkfadu do spétki osobowej jest
jednym z przeksztatcet uprawniajacych do sukcesji praw i obowiazkéw podatkowych.
Marcin Radwan i Natalia Klima w artykule ,Wkfad przedsiebiorstwa osoby fizycznej do spot-
ki osobowej — konsekwencje w VAT” analizuja nastepstwo prawne w zakresie wybranych
zagadnien zwiazanych z podatkiem VAT. Oméwiono zaréwno sytuacje, gdy po wniesieniu
przedsiebiorstwa do spétki osoba fizyczna zaprzestaje prowadzenia indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej, jak i w przypadku kontynuowania dziatalnoci. Zgodnie bowiem z art.
93a § 2 pkt 2 w zwiagzku z art. 93a § 1 OrdPU spétka niemajaca osobowosci prawnej (spétka
przeksztatcona), do ktérej osoba fizyczna (indywidualny przedsiebiorca) wniosta na pokry-
cie udziatu wkiad w postaci swojego przedsiebiorstwa, wstepuje odpowiednio we wszelkie
przewidziane w przepisach podatkowych prawa i obowiazki tej osoby. Michat Thedy i
Grzegorz Mularczyk réwniez pozostaja w kregu tematyki VAT, piszac o ,Prawie do zwrotu
réznicy podatku VAT i jego realizacji”. Autorzy podejmuja probe odpowiedzi na pytanie —
jakie powinny obowiazywac zasady zwrotu podatku VAT, jesli nastapita zmiana przepisoéw
w czasie: po zlozeniu deklaracji, a przed dokonaniem zwrotu i gdy brak przepiséw przej-
Sciowych. W podsumowaniu czytamy, ze prawo do zwrotu powstaje w miesiacu nabycia
towaréw lub ustug, a realizowane jest jedynie w momencie ztozenia deklaracji. Oznacza to,
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Ze zmiana przepiséw regulujacych zwrot podatku nastepujaca po miesiacu, za ktéry sktada-
my rozliczenie i obowigzujaca w momencie jego zfozenia, nie powinna wptywac na realiza-
cje uprzednio nabytego prawa.

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 9, 2003 r.

JTransformacja pracy i przysztos¢ prawa pracy w Europie” to synteza raportu opracowa-
nego w 1998 r. na zlecenie Komisji Europejskiej we wspétpracy z Uniwersytetem Carlosa Il
w Madrycie. Raport jest dzietem dziewieciu profesoréw zachodnich uczelni — pracujacych
pod kierunkiem prof. Alaina Supiot z Uniwersytetu w Nantes — i analizuje zagadnienie ewo-
lucji prawa pracy w ujeciu interdyscyplinarnym i miedzynarodowym. Starano sie unikna¢
oddzielenia watkéw prawnych na temat ewolucji prawa pozytywnego od kontekstu socjo-
logicznego, ekonomicznego i kulturowego pracy. Raport zawiera watki analityczne i propo-
zycje nowych rozwigzan w takich dziedzinach, jak praca a wtadza prywatna, praca a status
zawodowy, praca a czas, praca a organizacja zbiorowa, praca a panstwo. W zakresie zwal-
czania dyskryminacji kobiet, eksperci rekomenduja kontynuowanie wysitkéw formalnego
réwnania mezczyzn i kobiet, uzupetnienie tej ochrony z uwzglednieniem nieréwnosci ist-
niejacych w zwiazku z podzialem prac w domu, lepszej reprezentacji intereséw kobiet w
negocjacjach zbiorowych. ,Posrednictwo pracy w Republice Federalnej Niemiec” omawia
Matgorzata Skiert, podkreslajac, ze jest to jeden z instrumentéw przeciwdziatajacych bezro-
bociu. Podmiotem realizujagcym publiczne posrednictwo pracy jest Federalny Urzad Pracy
(Bundesanstalt fuer Arbeit) wraz z systemem krajowych i miejscowych urzedéw pracy oraz
ich delegatur. Od kilku lat przeprowadzane sa w Niemczech zmiany organizacyjne w urze-
dach pracy. Nowa koncepcja zostata wprowadzona w 1997 r. pod nazwa ,Arbeitsamt
2000”. W uwagach koricowych autorka wskazuje na indywidualizacje $wiadczei oferowa-
nych przez urzedy pracy. Bardziej indywidualne podejscie do osoby bezrobotnej ma za za-
danie da¢ bezrobotnemu poczucie bezpieczeristwa socjalnego. Od 0s6b bezrobotnych
wymaga sie natomiast coraz wiekszej aktywnosci, wiekszego zaangazowania w poszukiwa-
niu miejsca pracy. Istotnag zmiang jest wzrost znaczenia prywatnego posrednictwa pracy,
ktére zaczyna konkurowac z poérednictwem publicznym.

Rejent, nr 7-8, 2003 r.

Z dniem 1 pazdziernika 2003 r. weszta w Zycie ustawa Prawo upadfoéciowe i naprawcze.
Romuald Sztyk w artykule , Prawo upadfosciowe i naprawcze w praktyce notarialnej— czes¢ 1”
podjat sie wszechstronnej oceny — jakie wprowadza ona nowe rozwigzania prawne oraz
instytucje odnoszace sie do praktyki notarialnej. Adam Bieranowski analizuje , Konstrukcje
prawng przewtaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie”, ktéra budzi w doktrynie i ju-
dykaturze liczne kontrowersje. Autor koncentruije sie na trzech zagadnieniach: kwalifikacji
przewlfaszczenia z punktu widzenia czynnosci prawnych rozporzadzajacych i tzw. czynno-
Sci prawnych o podwojnym skutku obligacyjno-rozporzadzajacym; strukturze wewnetrznej
przewtaszczenia na zabezpieczenie; zestawieniu odnalezionej konstrukcji przewfaszczenia
na zabezpieczenie z zasadg swobody uméw. Wady sadownictwa naszych wschodnich sa-
siadéw to niewydolnos¢ sadéw, ograniczenia finansowo-techniczne, tamanie przez same
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organy rozstrzygajace regut proceduralnych. Tomasz Demendecki przedstawia , Projekt
modelowego kodeksu prawa sadowego cywilnego panstw cztonkowskich Wspélnoty Nie-
podlegtych Parstw”. Jest to element poglebienia wspétpracy oraz tworzenia modelowych
aktéw normatywnych stanowiacych wzorzec w ramach unifikacji i harmonizacji krajowych
porzadkéw prawnych. Opracowywany model kodeksu sadowego postepowania cywilnego
dla krajow WNP przewiduje m.in. powotanie instytucji sedziego pokoju, wprowadzenie
pozasadowych procedur pojednawczych, poszerzenie jednoosobowych uprawnien se-
dziéw, rozpatrywanie w trybie przyspieszonym i uproszczonym bezspornych i niezawitych
spraw cywilnych.

Opracowata: Agnieszka Metelska

252



