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Europejski nakaz aresztowania
—aksamitna rewolucja

Taki tytut widniat na monitorach zainstalowanych w sali konferencyjnej przy Ave. de Cor-
tenbergh 71 w Brukseli, gdzie w dniach 24 i 25 lutego 2003 r. odbywata sie konferencja na
temat europejskiego nakazu aresztowania (European Arrest Warrant). Zorganizowato ja Biu-
ro TAIEX, instytucja zasilana z funduszu PHARE, ktérej celem jest asystowanie krajom akce-
syjnym w implementacji prawa unijnego, wspdlnie z Komisja Europejska. W konferencji
uczestniczyli przedstawiciele Ministréw Sprawiedliwosci, Prokuratoréw Generalnych kra-
jow ubiegajacych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Polskie Ministerstwo Sprawiedli-
wosci reprezentowali Panowie Igor Dzialuk i Andrzej Ryng, Prokurature Krajowa Pani Anna
Adamiak, Komitet Integracji Europejskiej Pan Filip Jasifiski a Naczelna Rade Adwokacka ni-
zej podpisany.

Zgodnie z zatozeniami Traktatu Amsterdamskiego (1997 rok) Unia Europejska w ciagu
5 lat od jego wejscia w zycie miata sta¢ sie obszarem wolnosci, bezpieczeistwa i sprawiedli-
wosci. Takiego sformutowania uzywa tekst konkluzji posiedzenia Rady, ktére odbyto sie w
dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r. w Tampere. Rada wezwata wéwczas kraje cztonkow-
skie Unii (pkt 35) aby przyspieszyly ratyfikacje Konwencji o (uproszczonej) Ekstradycji z 10
marca 1995 wraz z nowela z roku 1996. Prace zmierzajace do uczynienia z Unii obszaru
,wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” nabraty szczegélnego tempa po terrorystycz-
nym ataku na Stany Zjednoczone w dniu 11 wrzesnia 2001 r. W grudniu 2001 r. gotowy byt
juz projekt European Arrest Warrant (dalej: EAW), a w dniu 13 czerwca 2002 r. Rada Unii
dziafajac w oparciu o przepisy art. 31 i 34 Traktatu z Maastricht (1992 rok) wydata decyzje
ramowa (Council Framework Decision 2002/584/JAl) w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedurach dostarczania pomiedzy Paiistwami Cztonkowskimi (dalej: de-
cyzja ramowa). Jak pisze Stawomir Wikariak (,Rzeczpospolita” Nr 206 z 4 wrzesnia 2002)
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+Europejski nakaz aresztowania jest konsekwencja wdrazania koncepcji obywatelstwa unij-
nego. Mniej wazne, czy jest sie Niemcem, Francuzem czy Anglikiem, przede wszystkim jest
sie obywatelem zjednoczonej Europy. Dla zwyktych ludzi oznacza to nowe uprawnienia,
dla przestepcéw zas wieksze, niz dotychczas ryzyko pociagniecia do odpowiedzialnosci”.

Rozwiazania i procedury przyjete w EAW wejda w zycie w Unii z dniem 1 stycznia 2004 r.
Oczywiste jest, ze w momencie wstapienia do Unii, na Polsce bedzie cigzyt obowiazek imple-
mentowania decyzji ramowej do wewnetrznego ustawodawstwa.

Zgodnie z art. 1 decyzji ramowej EAW jest to decyzja sadowa wydana przez Parstwo
czfonkowskie w celu aresztowania i dostarczenia przez inne Panstwo cztonkowskie poszu-
kiwanej osoby w zwiazku z prowadzonym przeciwko niej $ciganiem karnym, lub dla wyko-
nania kary lub $rodka zabezpieczajacego polegajacego na pozbawieniu wolnosci. Moze
ona by¢ wydana wobec podejrzanych o popetnienie przestepstw zagrozonych kara co naj-
mniej roku pozbawienia wolnosci, lub poszukiwanych w celu wykonania wydanego juz
wyroku, na mocy ktérego orzeczono kare pozbawienia wolnosci na okres nie krétszy, niz 4
miesiace. Decyzja zrywa z funkcjonujaca od XIX wieku w prawodawstwach ekstradycyj-
nych zasada podwdjnej karalnosci czynu (tj. w kraju wzywajacym i wezwanym) i wprowa-
dza katalog 32 przestepstw (jak: udziat w organizacji przestepczej, terroryzm, pornografia
dziecieca, korupcja, nielegalny obrét srodkami odurzajacymi, bronig, pranie brudnych pie-
niedzy, fatszowanie pieniedzy, zabdjstwo, rozboj, zgwalcenie, podpalenie, porwanie samo-
lotuiin.).

Zniesione zostanie posrednictwo, jak to ma miejsce dotychczas, prokuratury w procedu-
rze ekstradycyjnej, bowiem zgodnie z zalozeniami art. 9 decyzji, gdy znane jest miejsce, w
ktérym osoba poszukiwana przebywa, organ sadowy kraju wydania EAW moze przekaza¢
go bezposrednio do organu sadowego kraju wykonania. Niknie przede wszystkim samo
okreslenie ,ekstradycja” i zastapione zostaje stowem , przekazanie” (surrender). Ostateczna
decyzja co do przekazania osoby poszukiwanej lezy w rekach sadu, jednakze prawo do
odmowy wydania ograniczone zostaje do wyjatkowych sytuagji. | tak np. nie wolno wyda¢
osoby poszukiwanej, jesli przestepstwo, ktérego dotyczy EAW jest objete amnestig w kraju
wykonania, lub jesli w stosunku do osoby poszukiwanej zapadto prawomocne orzeczenie
w odniesieniu do tych samych czynéw a osoba ta odbyta juz kare lub jest w trakcie jej odby-
wania. Decyzja ramowa wprowadza tez szereg przyczyn fakultatywnych odmowy przeka-
zania, jak np. Sciganie osoby poszukiwanej w panstwie wykonania za ten sam czyn, ktéry
stanowit podstawe wydania EAW, lub przedawnienie Scigania lub wykonania kary w pan-
stwie wykonania. Z tresci art. 3 i 4 decyzji ramowej, ktére zawieraja przestanki obligatoryj-
nej i fakultatywnej odmowy przekazania wynika, iz nie figuruje wéréd nich jedna z gtow-
nych bezwzglednych przeszkéd dotychczasowej ekstradycji, tj. zakaz ekstradowania wta-
snego obywatela (na gruncie polskim art. 55 Konstytugcji i art. 604 pkt 1 k.p.k.). Oznacza to
w praktyce koniecznoé¢ zmiany naszej Konstytucji w tym zakresie, jakkolwiek poszukuje sie
rozwigzan, ktére mogtyby ten wymég omina¢ (czy EAW oznacza ekstradycje sensu stricto?).

Art. 13 decyzji ramowej przewiduje przyspieszong procedure przekazywania polegajaca
na wyrazeniu przez osobe aresztowang zgody na jej przekazanie potaczonej z rezygnacja z
zasady specjalnosci (zakaz sadzenia za przestepstwa inne, niz te za ktére nastapito wyda-
nie). Oswiadczenie takie osoba aresztowana powinna ztozy¢ przed organem sagdowym pan-
stwa wykonania, po czym w terminie nie dalszym, niz 10 dni zostanie dostarczona do pan-
stwa wydania EAW. Przepis powyzszy zostat juz wprowadzony do polskiego kodeksu poste-
powania karnego droga dodania art. 603 a normujacego sytuacje, gdy umowa miedzynaro-
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dowa, ktérej Polska jest strona stanowi, iz wniosek paristwa obcego o zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania osoby $ciganej zastepuje wniosek o wydanie. W takich bowiem wy-
padkach prokurator w trakcie przestuchania ma obowiazek poinformowac osobe $cigana o
mozliwosci wyrazenia przez nig zgody na wydanie, takze potaczonej ze zrzeczeniem sie
dobrodziejstwa zasady specjalnosci. Jesli osoba Scigana wyrazi chec takiej zgody, prokurator
kieruje sprawe na posiedzenie sadu okregowego. Sad Okregowy podczas jednego posie-
dzenia rozstrzyga kwestie tymczasowego aresztowania, odbiera oSwiadczenie o wyrazeniu
zgody na wydanie i zrzeczeniu sie przywilejéow zasady specjalnosci oraz wydaje postano-
wienie o dopuszczalnosci wydania. Powyzsze reguty wejda w zycie w polskiej procedurze
karnej z dniem 1 lipca 2003 (Dziennik Ustaw Nr 17 z roku 2003, poz. 155: ustawa z dnia
10 stycznia 2003 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o
ochronie informagji niejawnych).

Postepowanie wprowadzone decyzjg ramowa Rady Unii odbywac¢ sie bedzie z poszano-
waniem przepisu art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czfowieka, art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej, a osoba aresztowana w celu wykonania EAW ma prawo do udziafu
obroficy i ttumacza (art. 11 decyzji ramowej).

Na zakonczenie nalezy doda¢, iz decyzja ramowa o europejskim nakazie aresztowania
bedzie przedmiotem seminarium w czerwcu 2003 w Biurze Przedstawicielskim NRA w
Brukseli dla grupy polskich adwokatéw. Prowadzaca seminarium bedzie Pani Isabelle Jego-
uzo z Komisji Europejskiej, tworczyni EAW.

Na jesieri i przyszty rok zaplanowane zostaty nastepne seminaria, m.in. z zakresu prawa
gospodarczego UE, ktére odbeda sie takze w siedzibie Biura Przedstawicielskiego NRA w
Brukseli.
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