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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo cywilne materialne

1. Watpliwos¢ sadu odwotawczego rozstrzygana przez Sad Najwyzszy w uchwale z 16
kwietnia 2003 r., Il CZP 22/03, dotyczyta roszczenia odszkodowawczego przystugujace-
go, w stosunku do gminy, osobie uprawnionej do dysponowania lokalem mieszkalnym.
Zwracam uwage na konwencjonalne okreslenie jej jako ,wiasciciela”, w majacym zasto-
sowanie przepisie art. 18 ustawy o ochronie praw lokatoréw (petna nazwa nizej). Ustawo-
dawca nie pozostawia watpliwosci (art. 2 ust. 1 pkt 2), ze pod tym pojeciem kryje sie wy-
najmujacy lub inna osoba, z ktéra wiaze lokatora stosunek prawny uprawniajacy do uzy-
wania lokalu. Dla utatwienia odbioru trzeba tez wspomnie¢ o zrebach rozwiazania przy-
jetego w art. 18, majacego godzi¢ wartoéci podstawowe: zapobieganie bezdomnosci —
art. 75 ust. 1 oraz ochrone intereséw majgtkowych jednostek — art. 64 ust. 2 konstytucji.
Osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego sg obowiazane zatem, co miesiac ptacic od-
szkodowanie w wysokosci czynszu, jaki wtasciciel mégtby otrzymac z tytutu najmu. Nato-
miast eksmitowani —z prawem do lokalu zamiennego lub socjalnego maja przywilej pta-
cenia odszkodowania réownego takiemu czynszowi, jaki obowigzywatby, gdyby stosunek
najmu nie wygast. Przywilej ten z reguty powoduje pomniejszenie przychodu wtasciciela,
gdyz czynsze wolne sg wyzsze od czynszéw regulowanych. Dlatego w art. 18 ust. 4 obcia-
zono gminy, ktére nie dostarczyly eksmitowanemu lokalu socjalnego (a ten nadal za-
mieszkuje!) obowiazkiem wypfacania wiascicielowi lokalu, réznicy miedzy kwota, ktéra
mogtby otrzymac z tytutu najmu a kwota ptacona przez bytego lokatora. Trudnos¢ ustale-
nia wysokosci roszczenia wobec gminy powstaje wéwczas, gdy byty lokator nie ptaci w
ogole albo ptaci mniej niz wynositby czynsz regulowany. Gdyby przyjac jezykowa wyktad-
nie art. 18 ust. 4 doszloby sie do wniosku, ze gmine obciaza nie tylko réznica miedzy
czynszem wolnym a regulowanym, ale i zalegfosci powstajace wskutek nieptacenia przez
b. lokatora czynszu regulowanego.

Wykfadni takiej nie zaakceptowat Sad Najwyzszy, wyjasniajac we wskazanej wyzej uchwa-
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le, ze ,wysoko$¢ roszczenia odszkodowawczego przystugujacego whascicielowi lokalu od
gminy [art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.)]
stanowi réznica miedzy odszkodowaniem jakie mégtby on otrzymac na podstawie art. 18
ust. 2 tej ustawy, a naleznym od bytego lokatora uprawnionego do lokalu socjalnego”.

Dtugi narastajace po uprawomocnieniu sie wyroku nakazujacego opréznienie lokalu z
tytutu nieptacenia przez b. lokatora nawet odszkodowania uprzywilejowanego nie prze-
chodzg zatem na gmine.

2. Odszkodowania od wtadzy publicznej dotyczy réwniez uchwata z 21 marca 2003 r.
sygn. Il CZP 6/03. Wyjasnia pojecie szkody rzeczywistej, do ktérej ogranicza sie odszkodo-
wanie dochodzone na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. Pytanie sadu odwotawczego zmierzato
do wyjasnienia, czy szkoda rzeczywista w rozumieniu tegoz przepisu moze polega¢ na nie-
uzyskaniu wiasnosci czasowej gruntu objetego dziataniem dekretu z 26 paZdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, inaczej — na nieuzyskaniu
aktywow, wskutek wydania z naruszeniem prawa decyzji administracyjnej odmawiajacej
przyznania tego prawa. Sad pytat takze o istnienie zwiazku przyczynowego (art. 361 § 1
k.c.) miedzy szkodg opisana wyzej a wydaniem decyzji odmawiajacej przyznania wtasnosci
czasowej i stwierdzajacej przejécie na Skarb Panstwa budynkéw.

Uchwata odpowiada pozytywnie na pierwsze pytanie i — stusznie — unika odpowiedzi na
drugie, cho¢ nie czyni tego wprost:

,Uszczerbek majatkowy wynikly z niezaspokojenia uprawnienia do przyznania pra-
wa wieczystej dzierzawy lub prawa zabudowy (wlasnosci czasowej, uzytkowania wie-
czystego) gruntu objetego dzialaniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasno-
§ci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), na sku-
tek razaco naruszajacej prawo odmowy uwzglednienia wniosku zlozonego na podsta-
wie art. 7 tego dekretu, stanowi strate w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. i zarazem szkode
rzeczywista w znaczeniu art. 160 § 1 k.p.a. O tym, w jakim zakresie szkoda jest normal-
nym nastepstwem niezaspokojenia wspomnianego uprawnienia, rozstrzyga ocena ca-
foksztaltu okoliczno$ci sprawy, majacych znaczenie w $wietle uregulowania zawartego
wart. 361 § 1 k.c.”.

3. Trudnosci z wyktadnia przepiséw o hipotece tacznej s znane; nie bez powodu rezy-
gnowano z niej przy ukfadaniu ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Jednakze zywot-
nos¢ hipoteki, jako sposobu zabezpieczenia, powoduje, ze praktyka od przypadku do przy-
padku prébuje rozwiktaé te niefatwa konstrukcje prawna.

Przyczyng uchwaty z 20 marca 2003 r. byto zagadnienie, czy w Swietle art. 76 ust. 1 usta-
wy o ks. wiecz. i hipotece dopuszczalne jest obciazenie hipoteka taczna wszystkich nieru-
chomosci powstatych w wyniku zniesienia wspétwtasnosci nieruchomosci przez jej podziat
w naturze, takze wéwczas, gdy przed podziatem hipoteka obciazata tylko czes¢ utamkowa
nieruchomosci stanowiaca udziat wspétwiasciciela? Poza tym sad odwotawczy pytat (nie-
jednoznacznie) o dopuszczalnos¢ obciazenia hipoteka faczna, ktéra przeciez powstaje jako
ustawowy skutek podziatu nieruchomosci obcigzonej.

Uchwata nie rozstrzyga o rodzaju hipoteki powstatej w wyniku zniesienia wspétwtasno-
Sci, poza tym ogranicza sie do umowy jako podstawy podziatu — dlatego niezbedne jest jej
analizowanie razem z uzasadnieniem, aby zorientowac sie w jakim zakresie Sad Najwyzszy
byt skrepowany stanem faktycznym sprawy oraz jakie zagadnienie zostato rozstrzygniete: o
zakresie obcigzenia, czy o rodzaju hipoteki, a moze obydwa. Sentencja jest nastepujaca:
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,Po zniesieniu wspotwlasnosci nieruchomosci przez umowny podziat fizyczny hipoteka
na udziale wspétwtasciciela obciaza nowo powstate nieruchomosci w czesci odpowia-
dajacej pierwotnie obciazonemu udziatowi”.

4. W wyroku z 10 pazdziernika 2002 r. sygn. V CKN 1253/00 dotyczacym wykluczenia
ze spotdzielni mieszkaniowej cztonka nieptacacego naleznych swiadczer znajdujemy na-
stepujaca teze: ,Nie stanowi naruszenia obowiazkéw statutowych, uzasadniajacego wy-
kluczenie cztonka ze spétdzielni mieszkaniowej, niesptacanie kredytu mieszkaniowego
wedlug zasad i w wysokosci ustalonych przez spéldzielnie, jezeli sa one sporne. Na
spotdzielni spoczywa ciezar wykazania prawidlowosci ustalenia zadanej od cztonka
naleznos$ci”. Drugie zdanie ze wzgledu na og6lny charakter w pewnych sytuacjach moze
by¢ zbyt kategoryczne. Ciezar dowodu ma charakter dynamiczny i przechodzi w toku pro-
cesu, z jednej na druga strone. Tre$¢ zarzutéw spétdzielcy odmawiajacego ptacenia, w oczy-
wisty sposob rzutuje na zakres ciezaru dowodowego drugiej strony. Nie lezata zapewne w
intencji sktadu orzekajacego generalna aprobata dla postepowania cztonka, ktéry np. od-
mawia zapoznania si¢ z rozliczeniem kosztéw dziatalnosci spétdzielni i zaprzecza wszelkim
faktom bez wskazania dowodéw na poparcie swoich twierdzen. Przetamanie , czystej nega-
cji” przez spétdzielnie, pociagatoby za soba w takim wypadku ogromne koszty analiz finan-
sowych obciazajgce pozostatych cztonkéw.

5. W uzasadnieniu wyroku z 12 grudnia 2002 r. V CKN 1581/00 zawarto nastepujacy
poglad: ,Przestanka odpowiedzialno$ci z art. 448 k.c. jest nie tylko bezprawne, ale i za-
winione dziatanie sprawcy naruszenia dobra osobistego”. Za tym lakonicznym zdaniem
kryje sie bogata tres¢. Przepis art. 448 k.c. budzi bowiem watpliwosci wielokierunkowe.
Mozna mie¢ zasadnicze watpliwosci, czy jego zmiana w nowelizacji z 1996 r. niczego nie
zmienita poza podmiotem uprawnionym, jak utrzymuja niekt6rzy. Wiadomo, ze przepisy
po uchwaleniu i promulgacji zaczynaja ,zy¢ wlasnym zyciem” niezaleznie od intencji auto-
réw projektu. Wyciaganie wnioskéw z umiejscowienia art. 448 k.c. w tytule VI i traktowanie
go jako jednego z przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢ w ramach czynéw niedozwo-
lonych jest m.zd. oparte na stabych podstawach. Gdyby pozostawi¢ te argumentacje na
uboczu, mozna dojs¢ do wniosku, ze art. art. 445 i 448 k.c. zawieraja krzyzujace sie normy
o r6znym zakresie, przy czym ostatni z wymienionych pozwala obja¢ réwniez odpowie-
dzialnos¢ kontraktowa ze wzgledu na bezprawnos¢ naruszajacego. Z pojecia bezprawnosci
nie mozna wytaczy¢ postepowania sprzecznego z zobowiazaniem, jesli sprawcy mozna
przypisa¢ odpowiedzialno$¢. W takim wypadku bezprawnos$¢ dziatania usprawiedliwia
postawienie zarzutu sprawcy naruszenia débr osobistych innej osoby, bez potrzeby wiktania
sie w ustalanie winy w jej aspekcie subiektywnym jako nastawienia psychicznego.

I1. Prawo cywilne procesowe

1. Na pierwszym miejscu musi znalez¢ sie uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego |zby Cywilnej oraz Izby Pracy, Ubezpieczeii i Spraw Publicznych z 25 kwietnia
2003 r. sygn. Il CZP 8/03, ktérej nadano moc zasady prawnej: ,Sobota nie jest dniem
uznanym ustawowo za wolny od pracy w rozumieniu art. 115 k.c. w zwiazku z art. 165
§ 1 k.c.”. Prawnikom nie trzeba ttumaczy¢ tresci ani znaczenia uchwaty oraz jej skutkow
jako zasady prawnej. Co do rozstrzygniecia w zakresie wykfadni: Roma locuta, causa finita.
Nalezy jednak podnosi¢ watpliwosci co do jakosci i dopuszczalnosci takiego unormowania
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w panstwie prawa i domagac sie jego zmian. Trudno bowiem uzna¢ za prawidfowy stan, w
ktérym terminy siedmiu dni zastrzezone sa dla wielu doniostych czynnosci procesowych,
lecz czas pracy instytucji wymiaru sprawiedliwosci i stuzb publicznych (urzedéw poczto-
wych) skraca je o jeden dzier.

2. Dopuszczalno$¢ drogi sadowej na styku prawa publicznego i prywatnego zawsze wy-
wotywata watpliwosci. Wzmogly sie one pod rzadem art. 45 konstytucji stanowiacego w
ust. 1, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuza-
sadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W poprzednim
przegladzie (,Palestra” nr 3—4) przytoczono uchwate skfadu siedmiu sedziéw z 12 marca
2003 r. sygn. [l CZP 57/02 dopuszczajaca ochrone wierzytelnosci ZUS z tytutu nieuiszczo-
nych sktadek wierzytelnosci w drodze powddztwa opartego na przepisie art. 527 § 1 k.c.

Nalezy doda¢, ze postanowienie z 24 czerwca 1999 r., sygn. Il CKN 298/99, publ.
OSNC 2000, z. 1, poz. 15, gl. aprob. Z. Kwasniewskiego — Pr. Bankowe 2000 nr 4 zawiera
teze, iz nie jest dopuszczalna ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnoéci dtuznika (art.
527 k.c.), jezeli wierzytelno$¢ Skarbu Paristwa wynika z wydanej decyzji organu podatko-
wego ustalajacej zobowiazanie podatkowe dtuznika. Sktad orzekajacy przypisat w tym
orzeczeniu istotne znaczenie publicznoprawnemu Zrédtu wierzytelnosci. Uchwata sktadu
siedmiu sedziéw z 12 marca 2003 oznacza wiec zmiane kierunku orzecznictwa.

W dniu 11 kwietnia br. podjeta zostata kolejna uchwata sktadu zwykfego, dotyczaca na-
leznosci z tytutu dtugu celnego. Sad Okregowy przedstawiajac zagadnienie prawne zwrdcit
uwage na to, ze poza przepisem art. 527 § 1 k.c. nie ma innych unormowar zapewniaja-
cych Skarbowi Panstwa, jako wierzycielowi z tytutu naleznosci celnych, ochrony przed
czynnosciami dtuznika zdziatanymi z pokrzywdzeniem wierzyciela, gdyz naleznosci celne
nie mieszcza sie w katalogu niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa objetych przepi-
sami Ordynacji podatkowej. Rozstrzygajac to zagadnienie prawne Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 11 kwietnia 2003 r orzekt, ze ,droga sadowa w sprawie, w ktorej Skarb Panistwa -
urzad celny domaga sie na podstawie art. 527 k.c. ochrony naleznosci z tytutu dtugu
celnego, jest dopuszczalna”.

3. W czesci dotyczacej zagadnien procesowych przytoczmy réwniez uchwate z 11
kwietnia 2003 r sygn. Ill CZP 3/03, o nastepujacej tresci: ,W razie oddania protestu w pol-
skim urzedzie pocztowym, termin przewidziany w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerw-
ca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze
zm.) jest zachowany tylko wtedy, gdy zamawiajacy mégt przed jego uptywem zapoznaé
sie z trescig protestu”.

Czytelnikowi nalezy sie wyjasnienie, dlaczego wéréd ,zagadnieri procesowych”. Ot6z
okolicznosci faktyczne sprawy i zwrot ,w polskim urzedzie pocztowym” kieruja ku przepi-
sowi art. 165 § 2 k.p.c., wedtug ktérego oddanie pisma procesowego w wymienionym urze-
dzie jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do sadu. Rozwigzanie analogiczne jest stosowane
w innych postepowaniach (np. administracyjnym, wyborczym, przed organami samorza-
dow, dyscyplinarnym itd.). Nieusprawiedliwione jest wszakze zapatrywanie, ze istnieje
ogoblna zasada odnoszaca sie do wszelkich terminéw (postepowania i prawa materialnego),
wedtug ktérej ztozenie pisma w urzedzie pocztowym oznacza ich zachowanie. W postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia publicznego istniejg dwa etapy kontroli przestrzegania re-
gut wyboru kontrahenta: a) miedzy stronami i b) przed organem zewnetrznym. W tym dru-
gim, reguta znana z art. 165 § 2 k.p.c. jest stosowana na podstawie art. 86 i 92¢; w pierw-
szym — brak podstaw do jej stosowania. Sad Najwyzszy podjat uchwate o nastepujacym
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brzmieniu: ,W razie oddania protestu w polskim urzedzie pocztowym, termin przewi-
dziany w art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) jest zachowany tylko wtedy, gdy
zamawiajacy mogl przed jego uplywem zapoznac sie z treScia protestu”.

4. Kosztow sadowych (wpisu) dotycza dwa orzeczenia

W uchwale z 27 marca 2003 r. Il CZP 100/02 rozstrzygnieto pytanie o podstawe prawna
okreslania wpisu apelacji wspélnoty mieszkaniowej w sprawie o uchylenie jej uchwaty.
Watpliwosci byty uzasadnione, skoro w przepisie § 12 ust. 1 pkt 5 przewidziano wpis staty
od pozwu w sprawie o uchylenie uchwaty wspélnoty mieszkaniowej i nie ma innego przepi-
su regulujacego w takich sprawach wpis od apelacji.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,Apelacja wspélnoty mieszkaniowej, ktéra tworza wlasci-
ciele lokali uzytkowych, w sprawie o uchylenie uchwaly tej wspélnoty podlega wpisowi
statemu okre$lonemu w § 12 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci
wpiséw w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 154, poz. 753 ze zm.).

Druga z przedstawianych uchwat z 10 kwietnia 2003 . sygn. Il CZP 20/03 podjeta zosta-
ta w sprawie z powddztwa Skarbu Parstwa przeciw osobom fizycznym o uzgodnienie stanu
prawnego wynikajgcego z tresci ksiegi wieczystej ze stanem rzeczywistym. Liczna grupa
0s6b zgtosita w jednym pismie interwencje uboczne po stronie powoda. Wéwczas wytonito
sie zagadnienie opfat: jednego wpisu (od pisma) czy wielu wpiséw (od 0s6b). Rozstrzygajac
te watpliwos¢ na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
Sad Najwyzszy podjat nastepujacg uchwate: ,Jezeli kilka osob zglasza interwencje ubocz-
ne w jednym pi$mie procesowym, kazda z nich uiszcza wpis od swojej interwencji”.

5. Postepowania o wyjawienie majatku na wniosek wierzyciela naleznosci publicznej
dotyczyta uchwata Sadu Najwyzszego z 20 lipca 1995 r. Ill CZP 90/95, (OSNC 1995, z. 12,
poz. 171), wyjaéniajaca, ze do wniosku urzedu skarbowego, dziatajacego na podstawie art.
71§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.), o nakazanie dtuznikowi wyjawienia
majatku nalezy dotaczy¢ administracyjny tytut wykonawczy opatrzony sadowa klauzulg
wykonalnosci (art. 914 § 2 k.p.c.).

Stan prawny w zakresie egzekucji administracyjnej ulegt powaznym zmianom, zwfaszcza
po nowelizacji dokonanej w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. Nr 125, poz. 1368).
Obecne brzmienie przepiséw art. 27 iart. 71 ust. 3 ustawy z 17 czerwca 1996 r. rodzi juz
watpliwosci, czy wymaganie dotaczenia tytutu wykonawczego zaopatrzonego w sadowa
klauzule wykonalnosci jest aktualne.

Udzielajac odpowiedzi na przedstawione zagadnienie prawne SN w uchwale z 5 marca
2003 r. sygn. Il CZP 98/02 stwierdzit, ze ,Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca
1995 r. I11 CZP 90/95 (...) zachowata aktualno$¢ pod rzadem art. 71 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jedn. tekst Dz.U. z
2002 r. Nr 110, poz. 968) w brzmieniu tego przepisu ustalonym w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 r. 0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 1368)".
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