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PUNKTY WIDZENIA

Konrad Osajda

Pelnomocnicy uprawnieni

do wnoszenia kasacji

i wystepowania przed najwyzszymi
organami sagdowymi

Wprowadzenie

Okreélenie ustawowe 0s6b uprawnionych do wystepowania przed najwyzszymi
instancjami sadowymi (okreslane czasem mianem tzw. petnomocnictwa kasacyjne-
go) od czasu do czasu w doktrynie jest poddawane gruntownej dyskusji. Wynika to,
po pierwsze, z obecnosci takiego rozwiazania w systemach prawnych réznych
panstw, a po drugie, z podejmowanych préb legislacyjnych wprowadzenia go w
Polsce’. Nasuwaja sie od razu dwa podstawowe pytania: kto mégtby wnosi¢ kasa-
cje i na podstawie jakich kryteriéw nalezy wybiera¢ takie osoby. Warto réwniez roz-
wazy¢, przed jakimi sadami i trybunafami tego typu ograniczenia zdolnosci postula-
cyjnej winny miec¢ zastosowanie. Sa to zagadnienia niezmiernej wagi, bo dotykaja
nie tylko statusu réznych korporacji zawodowych (szczeg6lnie adwokatéw i rad-
cow prawnych), ale réwniez samej idei funkcjonowania najwyzszych organéw wy-
miaru sprawiedliwosci.

Przymus adwokacko-radcowski
Konstrukcja przymusu adwokacko-radcowskiego opiera sie na zdolnosci postu-

lacyjnej. Przez to pojecie rozumie sie zwykle zdolno$¢ do samodzielnego dziatania

' Ostatnia taka préba znajdowata sie w rzadowym projekcie nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego ze stycznia 2002 .
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w postepowaniu cywilnym (brak koniecznosci ustanawiania petnomocnika proce-
sowego)”. Przymus ten dzielony jest na wzgledny i bezwzgledny. Pierwszy polega na
tym, ze strona moze dziata¢ samodzielnie, ale jesli korzysta z ustug petnomocnika,
to moze on by¢ tylko adwokatem albo radca prawnym (wida¢ zatem wyraznie, ze
jest to typowa konstrukcja dla wszelkich postepowan sadowych). Drugi natomiast
powoduje, ze czynnosci stron nie wywotujg zadnych skutkéw prawnych. Norma
wynikajaca z przepisu art. 3932 § 1 k.p.c. wskazuje, ze kasacja powinna by¢ sporza-
dzona przez adwokata lub radce prawnego (chyba ze dana osoba nalezy do grona
zwolnionych z dziatania tego przymusu, ktérych zamkniety katalog skodyfikowany
zostat w § 2 tegoz artykutu). Jest to przyktad przymusu bezwzglednego. W prawie
polskim przymus ten wystepowat w kodeksie postepowania cywilnegoz 1930 r.,
gdzie dotyczyt juz postepowania przed sadami okregowymi jako pierwsza instan-
cja. Ostatecznie zostat zniesiony ustawa z 20 lipca 1950 ., aby powréci¢ do k.p.c.
wraz z instytucja kasacji wprowadzong ustawa z 1 marca 1996 .

W odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego® przymus adwokacko-radcowski
reguluja normy zawarte w przepisach art. 29 i 48 ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym*. Przewiduja one, Zze w postepowaniu uczestnik moze dziata¢ samodzielnie
albo przez umocowanego przedstawiciela. Skarge i zazalenie na postanowienie o
odmowie nadania skardze dalszego biegu sporzadzi¢ moga jedynie adwokat lub
radca prawny (chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator, notariusz, profesor lub
doktor habilitowany nauk prawnych). Sporzadzajacy skarge zobowigzany jest
takze do usuniecia na zadanie TK wszelkich jej brakéw. Jezeli pisemnie prezento-
wana jest dodatkowa argumentacja popierajaca skarge, to takze moze by¢ to do-
konane jedynie przez fachowego petnomocnika. Dwa ostatnie wnioski nie sg jed-
nak w doktrynie jednomyslnie przyjmowane. Podnosi sie, ze regulacje wprowa-
dzajace przymus maja charakter restryktywny i jako takie winny by¢ scisle wykta-
dane. Skoro tak, to rozciaga¢ sie powinny jedynie na sporzadzenie skargi i,
od nowelizacji uTK z 9 czerwca 2000 r.°, zazalenia®. Odmiennie natomiast niz
to ma miejsce w postepowaniu kasacyjnym, skarzacy moze samodzielnie wyste-
powac na rozprawie. Takie uregulowanie moze budzi¢ watpliwosci’, gdyz to wta-

2J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogdina, Warszawa 1958, s. 274-275.

* Omawiane zagadnienie zostalo zanalizowane w artykule: M. Pruszynski, Zakres przymusu adwo-
kackiego w postepowaniu skargowym przed Trybunalem Konstytucyjnym, Biuletyn Trybunatu Konstytu-
cyjnego 1999, nr2-3,s.89in.

* Ustawa z 1 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 . Nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.) (dalej uTK).

®Dz.U.z2000r. Nr53, poz. 638.

¢ Taki kierunek wyktadni przyjmowany jest za doktryna postepowania cywilnego, ktéra na gruncie
regulagji k.p.c. z 1996 r. formutowata takie jednoznaczne stanowisko, np.: W. Broniewicz, Postepowa-
nie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 270; A. Zielifski, Zakres stosowania przepiséw k.p.c. w poste-
powaniu przed TK, ,Palestra” 1998, nr 7, s. 59-60.

7 Zglaszat je cho¢by M. Pruszynski, op. cit., s. 94.
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$nie spor prawny na rozprawie wymaga szczeg6lnego profesjonalizmu, a wpro-
wadzenie przymusu miato taki odpowiedni poziom profesjonalizmu dziatania
przed TK zapewnic. De lege ferenda mozna by zatem postulowac, aby i w tym
aspekcie postepowanie skargowe przed TK upodobnito sie do postepowania ka-
sacyjnego.

Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi reguluja przepisy art. 34, 35, 175 i 194 § 4 prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®. Dopuszczone zostato dziatanie stron przed
sadem osobiscie albo przez petnomocnikéw (tym samym i tutaj aktualnym po-
zostawiam zgloszony na marginesie rozwazan o pefnomocnictwie przed TK
postulat de lege ferenda). Katalog petnomocnikéw skonstruowany zostat niemal
identycznie z przepisem art. 87 k.p.c. Natomiast do sporzadzenia skargi kasa-
cyjnej uprawnieni zostali: adwokat lub radca prawny. Doprecyzowano, ze
przymus nie dotyczy: sedziego, prokuratora, notariusza, profesora lub doktora
habilitowanego nauk prawnych, nie tylko gdy wnoszg skarge samodzielnie, lecz
takze jesli sa przedstawicielem lub petnomocnikiem strony (podobnie nie ma
przymusu, jesli skarge wnosi prokurator albo Rzecznik Praw Obywatelskich).
Uregulowana zostatfa tez problematyka sui generis petnomocnikéw specjal-
nych. Skarge w sprawach obowiazkéw podatkowych moze wnies$¢ doradca
podatkowy, a w sprawach wtasnosci przemystowej — rzecznik patentowy. War-
to doda¢, ze podobne rozwigzanie — od nowelizacji z 30 czerwca 2000 r.° - za-
wiera k.p.c. (umozliwiajac sporzadzenie kasacji w sprawach wfasnosci przemy-
stowej rzecznikowi patentowemu). Brakuje w tym przypadku jednak analogicz-
nego rozwigzania w przepisie art. 393°§ 17, ktére umozliwiatoby dziatanie na
rozprawie rzecznikowi patentowemu. Obecnie zatem po sporzadzeniu skargi
strona nie moze byc¢ reprezentowana, chyba ze w tym celu udzieli petnomoc-
nictwa adwokatowi albo radcy prawnemu'™.

Na marginesie nalezy wyjasni¢, ze rozszerzanie katalogu fachowych petno-
mocnikéw spotyka sie z pewnym oporem samorzadéw adwokackiego i rad-
cowskiego. Dowodem na to moze by¢ wystapienie Naczelnej Rady Adwokac-
kiej do Trybunatu Konstytucyjnego o uznanie za sprzeczna z konstytucja normy
przyznajacej rzecznikom patentowym, na zasadzie wytacznosci, prawo do za-
stepowania stron w postepowaniu przed Urzedem Patentowym. TK uznat jed-
nak tego typu rozstrzygniecie ustawodawcy za zgodne z normami konstytucyj-
nymi''.

8 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270) (dalej: ppsa).

?Dz.U.z 2001 r. Nr 49, poz. 508.

1©W dalszej czesci opracowanie giéwnie dotyczy¢ bedzie uprawnienia do wnoszenia kasacji w pro-
cedurze cywilnej, ale poczynione uwagi, moim zdaniem, sa odpowiednio aktualne takze do dziafar w
postepowaniach przed TK i NSA.

" Wyrok TKz 21 maja 2002 r., K 30/01, OTK-A 2002/3/32.

128



Pelnomocnicy uprawnieni do wnoszenia...

Wreszcie zastanowic sie nalezy nad ksztattem przymusu adwokacko-radcow-
skiego na gruncie k.p.c.’?. W literaturze'® wskazuje sie, ze w systemie prawa pol-
skiego pierwsze ograniczenie zdolnosci postulacyjnej zostato wprowadzone ustawa
o radcach prawnych z 6 lipca 1982 r."*. Jednostka organizacyjna zostata zobowiaza-
na do zapewnienia udziatu radcy prawnego w postepowaniu:

1) ,przed Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz przed
naczelnym lub centralnym organem administracji pahstwowej,

2) przed sadem wojew6dzkim, przed sadem apelacyjnym oraz przed organem
drugiej instancji w postepowaniu administracyjnym,

3) w ktérym bierze udziat kontrahent zagraniczny”.

Nie przewidziano jednak sankcji na wypadek niewywigzania sie z tego obowigz-
ku.

Oczywiécie odmienny charakter ma przymus w zakresie sporzadzania kasacji.
Przepisy w tej materii kilkakrotnie nowelizowano. Dzieki temu udato sie m.in. wy-
eliminowac z tredci przepisu art. 393% sporny termin ,wniesienie” kasacji i zastapi¢
go ,sporzadzeniem”’. Poza tym przymus dotyczy wyznaczenia na petnomocnika
jedynie tych adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy wykonuja zawdd w przewi-
dzianej przez prawo formie'®. Ponadto wskazano, ze osoba niewpisana na liste rad-
céw prawnych nie moze wnies¢ kasacji w sprawie, w ktorej byta strona (uczestni-
kiem)'”. Wskazano, ze przytoczenie nowego uzasadnienia podstaw kasacyjnych
takze objete jest przymusem adwokacko-radcowskim'. Wyjasniono, ze przymus
obejmuje takze uzupetnienie brakéw we wniesionej kasacji'®. Zaakcentowano, ze
podpisanie kasacji przez wiasciwego petnomocnika tworzy domniemanie, ktére
pozwala przyjaé, ze zostata ona przez niego wniesiona®. Umozliwiono przywréce-
nie terminu dla wniesienia kasacji, jezeli jego uchybienie nastapito na skutek trud-

12 Znakomite studium tego zagadnienia zawiera artykut: M. Sychowicz, Przymus adwokacko-rad-
cowski w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1996, Nr 7-8, s. 27 i n. (niestety w znacznej czesci przed-
stawione uwagi sg nieaktualne wobec kolejnych nowelizacji, ktére zreszta wiekszo$¢ z tych uwag zaak-
ceptowaly).

3 Ibidem, s. 29.

4 Dz.U.z21982r.Nr19, poz. 145 z p6zn. zm.

> Dokonata tego nowela z 24 maja 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 554).

16 Rozbieznosci w orzecznictwie SN pojawily sie na tle sytuacji, gdy strona w postepowaniu byt emery-
towany adwokat/radca (w zakresie tego, czy dotyczy go przymus, czy tez jest z niego zwolniony na pod-
stawie przepisu art. 3932 § 2). Wyrok SN z 24 listopada 1997 r., Il CKN 270/97 (OSNC 1998, z. 5, poz. 82)
dopuscit kasacje emerytowanego radcy prawnego, a postanowienie SN z 25 wrzesnia 1998 r.,
I UKN 240/98 (OSNAPUS 1999, nr 20, poz. 668) doprecyzowato, ze taki radca musi wykaza¢, ze na-
dal wykonuje zawdd w kancelarii lub spofce.

7 Postanowienie SN z 11 luty 2000 r., [1l CKN 1157/99 (OSNC 2000, z. 7-8, poz. 148).

'8 Postanowienie SN z 16 kwietnia 1998 r., | CKN 776/97 (niepubl.).

19 Postanowienie SN z 8 stycznia 1998 r., Il CZ 154/97 (OSNC 1998, z. 7-8, poz. 122).

2 Postanowienie SN z 3 kwietnia 1998 r., | CZ 34/98 (Przeglad Sadowy 2000, nr 1,s. 111).
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nosci w uzyskaniu pomocy prawnej?'. Zdecydowanie natomiast uniemozliwiono
uchylenie sie od przymusu adwokacko-radcowskiego przez usprawiedliwianie sie,
ze w konkretnej sprawie adwokat odméwit wniesienia skargi kasacyjnej?2. Wreszcie
zmieniono przedwojenng linie orzecznicza® wskazujac, ze wniesienie kasacji
przez sama strone nie jest brakiem formalnym i nie moze zosta¢ uzupetnione przez
podpis adwokata-petnomocnika®:.

Paragraf 2 przepisu art. 393% tworzy numerus clausus podmiotow, ktére sa zwol-
nione z obowiazku korzystania z poérednictwa fachowego petnomocnika przy spo-
rzadzeniu kasacji. Jest on zblizony do juz wczesniej przedstawianych na gruncie
innych procedur. Wreszcie nowelizacja z 30 czerwca 2000 r.>> umozliwita sporza-
dzanie kasacji rzecznikowi patentowemu w sprawach wtasnosci przemystowej. Na
zakorczenie tego sumarycznego streszczenia dorobku ustawodawcy i judykatury w
zakresie skonstruowania , przymusu kasacyjnego” nalezy uzupetni¢, ze norma wy-
nikajaca z przepisu art. 393°§ 1" k.p.c. umozliwia dziatanie na rozprawie stronie
tylko przez adwokata lub radce prawnego (z wyjatkiem podmiotéw zwolnionych z
tego obowiazku juz na etapie sporzadzania skargi kasacyjnej). Tym samym jest to
szersze ujecie przymusu anizeli miato to miejsce w odniesieniu do postepowan
przed TKi NSA.

Ratio legis wprowadzenia
przymusu adwokacko-radcowskiego

Wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego mozna uznac za pierwszy
krok na drodze podnoszenia wartosci merytorycznej, sposobu prezentowania i
doboru argumentéw przez strony na rozprawach. Nie spetnit on jednak wszystkich
poktadanych w nim nadziei. Przede wszystkim dazono do uzyskania lepszego po-
ziomu sporzadzanych kasacji przez zapewnienie, aby ich autorami byli fachowi
petnomocnicy. Ten cel staje sie zupetnie wyrazny w $wietle katalogu podmiotéw
zwolnionych z przymusu. Kryterium skonstruowania tego katalogu byto niewatpli-
wie posiadanie szczegélnych kwalifikacji prawniczych, ktére zapewni¢ maja odpo-
wiedni poziom przygotowywanych pism. Cel ten jest szczeg6lnie istotny w Swietle
funkcji naktadanych na SN. Ma on dbac¢ o spéjna i jednolita wyktadnie prawa, eli-
minowac ewentualne spory interpretacyjne i rozbieznosci w orzecznictwie, a takze
rozwigzywac szczegdlnie skomplikowane problemy prawne. Wynika z tego, ze za-

! Postanowienie SN z 22 maja 1997 r., Il CZ 62/97 (Radca Prawny 1998, nr 1, s. 68).

22 Postanowienie SN z 6 czerwca 1997 r., I CZ 21/97 (niepubl.).

2 Chocby z orzeczenia SN z 28 wrzesnia 1936 ., C.11. 1004/36, (Przeglad Sadowy 1937, p. 94).
4 Postanowienie SN z 24 kwietnia 1997 r., Il UZ 25/97 (OSNAPUS 1997, nr 20, poz. 410).
 Patrz przyp. 19.
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wito$¢ spraw na jego wokandzie jest, co do zasady, ponadprzecietna. Wobec tego i
zajmujacych sie nimi petnomocnikéw cechowa¢ powinno posiadanie ponadprze-
cietnych umiejetnosci zawodowych. Tym bardziej, ze ich rola jest przeciez zwréce-
nie uwagi sktadowi orzekajacemu na problemy prawne wystepujace w danej spra-
wie oraz przygotowanie takich argumentéw, ktére pomogtyby wieloaspektowo roz-
patrzy¢ analizowany problem. Ma to przynie$¢ pozytek nie tylko reprezentowanym
stronom, ale takze wymiarowi sprawiedliwosci. Wynika z tego niejako dualistyczny
charakter intereséw, jaki na tym etapie postepowania musi przyswiecac¢ fachowym
petnomocnikom: interes strony (profesjonalizm zapewnia lepsza jego ochrone)
oraz interes pafnstwa (i posrednio dziatalnos¢ prawotwércza przez wywieranie
wplywu przez swoje pisma i wypowiedzi na rozprawach czy posiedzeniach na linie
orzecznicza).

Cho¢ od 1989 r. uptyneto juz kilkanascie lat i dokonano ogromnej liczby funda-
mentalnych zmian w obrebie porzadku prawnego, to, zgodnie z powszechng opi-
nig, wiele jest jeszcze do uczynienia w tej materii. Gwattowny proces transformagji
prawa postawit przed teoretykami i praktykami tej dziedziny wiedzy problemy, ja-
kich do niedawna nawet sobie nie wyobrazali. W obowigzujacym systemie norma-
tywnym pojawito sie wiele niescistosci i niespéjnosci. Pewne instytucje przyjety
wyjatkowo skomplikowany charakter. Ztosliwie méwi sie nawet, ze zasada po-
wszechnej znajomosci prawa (lezaca u podstaw funkcjonowania systemu prawne-
go w kazdym paristwie) jest fikcja takze w odniesieniu do oséb parajacych sie pra-
wem w swoim zyciu zawodowym. Wszystko to sktania do refleksji, ze potrzeba bar-
dzo gruntownej wiedzy teoretycznej i umiejetnosci szczegblnego prawniczego spo-
sobu myslenia, aby sobie z tymi wszystkimi wyzwaniami poradzi¢. Oczywiécie w
wielu sprawach wskazane problemy sie nie pojawiaja, jesli jednak zagadnienie do-
ciera az na wokande np. Sadu Najwyzszego, to mozna z duza doza prawdopodo-
bienstwa stwierdzi¢, ze w jakims$ sensie jest to sprawa precedensowa?®. Wreszcie
skarga kasacyjna rozpatrywana jest w granicach zaskarzenia (jedynie niewaznos¢
postepowania sad bierze pod uwage z urzedu), co obliguje do wtasciwego ich uje-
cia, aby mozna byto skorygowac¢ ewentualne uchybienia zaistniate we wczesniej-
szych etapach postepowania. Zatem kwalifikacje petnomocnikéw reprezentuja-
cych strony w takim postepowaniu (szczegélnie w kontekscie przymusu adwokac-
ko-radcowskiego) musza by¢ rzeczywiscie wysokie, czego, niestety, obecna prakty-
ka w duzej liczbie przypadkéw nie potwierdza?”. Tym bardziej zatem instytucja
petnomocnictwa kasacyjnego, kojarzaca sie z profesjonalizmem, wydawac by sie
mogta szczegblnie potrzebna.

Mozna przypuszczaé réwniez, ze wprowadzenie odrebnej grupy petnomocni-

6 Szczegblnie wobec funkcjonowania instytucji tzw. przedsadu.
%7 Sady w uzasadnieniach orzeczer niejednokrotnie méwia o niebezpieczeristwach wynikajacych
dla stron z niekompetencji petnomocnikéw wprost, np. orzeczenie NSA z 28 marca 2002 r., V SA

2502/01 (niepubl.).
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kéw uprawnionych do wnoszenia kasacji stafoby sie lekarstwem na obecnie wi-
doczne w praktyce bolaczki. M.in. zminimalizowane zostatyby drastyczne skutki
tzw. przedsadu?®. Wiekszy stopieri profesjonalizmu i czestsze stykanie sie w dziafal-
nosci zawodowej z instrumentem skargi kasacyjnej pozwolityby tatwiej i skutecz-
niej wykazywac we wnoszonych pismach, ze w sprawie wystepuje istotne zagad-
nienie prawne albo istnieje potrzeba dokonania wyktadni przepiséw budzacych
watpliwosci, czy tez notowane sa rozbieznosci w orzecznictwie sadowym. Dzieki
istnieniu grupy wyspecjalizowanych petnomocnikéw uprawnionych do wnoszenia
kasacji bardziej zrozumiate spofecznie i skuteczniejsze bytoby uprawnienie, wska-
zane w uchwale SN z 21 wrzesnia 2000 r.?*, pozwalajace na odmowe sporzadzenia
kasacji adwokatowi ustanowionemu dla strony przez sad, jezeli bytaby ona niedo-
puszczalna lub oczywiscie bezzasadna. Argumentacja zawarta w uzasadnieniu tego
rozstrzygniecia jest przekonujaca, jednak mimo to budzi ono niepokéj. Przeciez
wiasciwie nie ma zadnej kontroli nad takim swoistym , przed przedsadem”. Jedyne,
co pokrzywdzony moze zrobi¢, to domagac sie w zwyktym procesie cywilnym od-
szkodowania, gdyby potrafit wykaza¢, ze dziafania jego petnomocnika naruszaty
zasady sztuki zawodowej. Natomiast wtasnie wyspecjalizowani petnomocnicy ka-
sacyjni byliby lepszymi gwarantami trafnosci oceny spraw, z ktérymi strony by sie do
nich zwracaty. Skuteczniej takze mogliby chroni¢ tym samym SN przed zalewem
btednych i niepotrzebnych kasacji.

Nie mozna réwniez nie wspomnie¢ o trwajacym procesie integracji Rzeczypospo-
litej Polskiej z Unig Europejska. Oproécz zagadnieri gospodarczych wiasnie zblizanie
systeméw prawnych jest zadaniem szczeg6lnie istotnym. Po 1 maja 2004 r. prawo
europejskie zacznie in corpore obowigzywac na terytorium Polski. Z dnia na dziefi
winno ono stac sie sktadnikiem rozwazan w pismach procesowych i uzasadnieniach
orzeczenh sadowych, a przeciez tzw. wykfadnia w zgodzie z prawem europejskim
obecnie w polskim sadownictwie jest rzadkoscia. Zapewne na rozprawach przed
najwyzszymi organami wymiaru sprawiedliwosci pojawig sie sprawy ,z elementem
europejskim” i pefnomocnicy beda musieli by¢ szczegdlnie biegli w tej materii. To tak-
ze wymagac bedzie wiekszego od przecietnego profesjonalizmu i przemawia za
stworzeniem w polskiej rzeczywistosci prawnej omawianej instytucji.

Nie mozna wreszcie zapominac, ze przed osobami wystepujacymi przed sadem
kasacyjnym stojg merytorycznie diametralnie r6zne zadania niz przed petnomocni-
kami przed sadami powszechnymi. Najwyzsza instancja dokonuje ,sadu nad pra-
wem”, a kwestie zwigzane ze stanem faktycznym stanowig zaledwie margines jej
zainteresowania. Zatem przedstawiajac sprawe SN nalezy wykazac¢ sie duzo bar-
dziej abstrakcyjnym sposobem myslenia oraz zdolnoscia catkowicie innej konstruk-

% Decydowania przez SN w sktadzie jednego sedziego o przyjeciu kasacji do rozpoznania w trybie
art. 393 k.p.c.
2111 CZP 14/00 (OSNC 2001, z. 2, poz. 21).
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gji pism procesowych. Pisma te powinny akcentowac r6zne dopuszczalne metody
wykfadni konkretnych norm i wyjasnia¢, czemu jedna z nich jest najwtasciwsza.
Zajmowanie sie wyfacznie tego rodzaju praca prawnicza i oddzielanie jej od in-
nych form petnomocnictwa zawodowego musiatoby prowadzi¢ do podniesienia
ich poziomu merytorycznego.

Regulacje dotyczace petnomocnikéw uprawnionych
do wnoszenia kasacji w ustawodawstwie innych panstw*

Uzasadnienie wprowadzenia proponowanej instytucji ma charakter niemal uni-
wersalny, a nie wiasciwy wytacznie dla systemu prawa polskiego. Z tego powodu
zostato dostrzezone przez ustawodawcéw innych panstw i w wielu krajach przyjeto
forme normatywna. Pozwala to na sformutowanie wniosku, ze ,w europejskiej kul-
turze prawnej mozliwosc zastepowania stron przed najwyzsza instancja sagdowa w
postepowaniu cywilnym nie jest powszechnie traktowana jako immanentna cecha
kazdego pelnomocnika. Procedury cywilne zostaly przez niektére systemy jurydycz-
ne potraktowane surowiej od karnych czy administracyjnych”*'.

We Francji juz od 1817 r. strony moga by¢ reprezentowane przed Conseil d’Etat
i Sadem Kasacyjnym jedynie przez wyspecjalizowanych petnomocnikéw. Miano-
wani s przez Ministra Sprawiedliwosci. Wniosek skfada specjalna Komisja (ztozona
z: sedziego Rady Parstwa, sedziego Sadu Kasacyjnego oraz 2 adwokatéw przy Ra-
dzie Paristwa i Sadzie Najwyzszym), a opiniuje Prokurator Generalny przy Sadzie
Kasacyjnym oraz Pierwszy Prezes Sadu Kasacyjnego. Zainteresowani (aby mogli by¢
wytypowani przez Komisje) odbywaja trzyletni staz zawodowy, ktéry zakorczony
jest egzaminem. Skfad jury to: sedzia Rady Panstwa, sedzia Sadu Kasacyjnego, pro-
fesor wydziatu prawa uniwersytetu, 3 adwokatéw przy Radzie Panstwa i Sadzie
Kasacyjnym.

W Niemczech adwokatéw mogacych wystepowac przed Federalnym Sadem
Najwyzszym réwniez mianuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek Komisji (zfozo-
nej z prezeséw, przewodniczacych senatéw cywilnych Sadu Federalnego, czton-
kow prezydium Izby Adwokackiej przy tym sadzie). Kandydatéw proponuja izby
adwokackie oraz Adwokacka Izba przy Federalnym Sadzie Najwyzszym. Jedyne
wymagania im stawiane to ukoriczenie 35 roku zycia i minimum 5-letni okres nie-
przerwanego wykonywania zawodu. Adwokaci tej grupy moga wystepowac je-

* Uwagi w tej czesci opieraja sie na nastepujacych wypowiedziach: T. Ereciriski, Kilka refleksji o
przymusie adwokacko-radcowskim, XX Lat Samorzadu Radcéw Prawnych 1982-2002, Ksiega Jubile-
uszowa, Krajowa Rada Radcoéw Prawnych, Warszawa 2002, s. 57-58; E. Stawicka, Uprawnienie adwo-
katéw do uczestniczenia w cywilnych procedurach kasacyjnych w wybranych paristwach europejskich,
,Palestra” 2002, Nr 7-8,s. 137-138.

31 E. Stawicka, op. cit., s. 138.
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dynie przed Federalnym Sagdem Najwyzszym, zwiazkowymi sagdami najwyzszymi i
Trybunatem Konstytucyjnym.

System wioski charakteryzuje sie automatyzmem. Kazdy adwokat po 12 latach
praktyki zawodowej moze wystepowac przed sadem kasacyjnym w sprawach cy-
wilnych.

Anglia i Walia hotduja tradycyjnemu podziatowi na solicitors i barristers i tylko ci
ostatni sg uprawnieni do dziafania przed najwyzsza instancja sadowa.

Wreszcie szczeg6lnie ciekawa, i chyba nie do korica demokratyczna i sprawiedli-
wa, zasada obowiazuje w prawie holenderskim. Pozwala ono w postepowaniach
kasacyjnych uczestniczy¢ jedynie tym fachowym petnomocnikom, ktérzy maja
swoje siedziby w Hadze.

Podstawowe problemy zwiazane z regulacja instytucji
pelnomocnictwa kasacyjnego

Przedstawiony wyzej opis stanu normatywnego w omawianym zakresie w in-
nych panstwach pokazat juz czeSciowo wiele szczegétowych zagadnien, ktérych
rozwiazania wymaga wprowadzenie analizowanej instytucji do jakiegokolwiek sys-
temu prawnego. Kazde z nich jest duzej wagi merytorycznej i ambicjonalnej, dlate-
go wymaga szczegdlnie pogtebionego rozwazenia i dyskusji. Jest to w polskiej rze-
czywistosci tym trudniejsze, ze proponowana konstrukcja to catkowita nowos¢ i
mozna odwotywac sie jedynie do dawnych wypowiedzi przedstawicieli doktryny*2.
Ponizsze uwagi sg gtosem w dyskusji, ktéry pretenduje do préby wyboru najlep-
szych opgji**.

Liczba petnomocnikéw kasacyjnych

Pierwsza watpliwo$¢ wymagajaca zajecia stanowiska dotyczy liczby oséb o statu-
sie petnomocnikéw kasacyjnych. Musi to by¢ wielkos$¢ proporcjonalna do zakresu
obowiazkow, ktére beda dla nich wyfacznie zarezerwowane. Uwazam, Ze tego
typu specjalistéw winno by¢ niewielu. Tak wykreowana elitarno$¢ sprzyja¢ bedzie
wysokiemu poziomowi profesjonalizmu. tatwiej takze bytoby wewnetrznie zinte-
growac taka grupe. Wreszcie dzieki czestym udziatom w rozprawach przed sadami
osoby te lepiej utozsamiatyby sie ze swoimi zadaniami — podejmowanymi nie tylko
w interesie strony, ale takze wymiaru sprawiedliwosci.

32 Szczegoblnie interesujaca i rozbudowana w polskim pi$miennictwie jest propozycja: Z. Nagorski,
Wyodrebnienie adwokatéw przy najwyzszych instancjach sadowych, Glos Prawa 1925 r., nr 17-18,
s.378in.

33 Podobnie swoja wypowiedz potraktowat T. Erecifiski, op. cit., s. 64.
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Rozmieszczenie terytorialne pefnomocnikéw kasacyjnych

Problem ten powstaje w zwiazku z konstytucyjnym obowiazkiem zapewnienia
obywatelom réwnego dostepu do ochrony prawnej, co wynika m.in. z zasady réw-
nosci co do prawa. Z tego jednoznacznie wida¢, ze model holenderski (siedziba w
stolicy jako kryterium mozliwosci uczestniczenia w postepowaniach kasacyjnych)
niewatpliwie uznany zostatby za niekonstytucyjny. Wydaje sie zatem, ze dobrym
pomystem bytoby podzielenie kraju na obwody — jeden dla jednego petnomocnika
uprawnionego do wnoszenia kasacji. Kazdy z nich, niezaleznie od miejsca siedziby
kancelarii, musiatby przez okreslony czas w tygodniu (np. 2 dni) dyzurowac w ta-
kim przyporzadkowanym sobie okregu, aby strony mogty zwracac sie do niego po
pomoc prawng. Zarazem, moim zdaniem, niedopuszczalne bytoby ustanowienie
obowiazku korzystania z ustug ,wtasciwego terytorialnie” petnomocnika kasacyjne-
go, bo to w sposéb nieuzasadniony ograniczatoby swobode wyboru swojego
przedstawiciela. Proponowana regulacja jedynie utatwiataby dostep do takich os6b
przez redukcje kosztéw i czasu zwigzanych z koniecznoscia dojazdu do ich siedzi-
by i, przynajmniej formalnie, zréwnataby dostep do ich ustug.

Miejsce regulacji instytucji

Problem ten nierozerwalnie potaczony jest z zagadnieniem charakteru tej instytu-
gji. Wydaje sie, ze petnomocnictwo do wnoszenia kasacji winno by¢ traktowane jako
szczegblny rodzaj typowego pefnomocnictwa. Zarazem jego konstrukcja ma range
ustrojowa, wiec adekwatnym miejscem regulacji beda ustawy ustrojowe**. Ewentual-
na alternatywa bytby catkiem odrebny akt, ktéry, tym samym, akcentowatby szczegél-
na role tej instytucji oraz podnosit prestiz os6b obdarzonych takim statusem.

Zakres przymusu adwokacko-radcowskiego
wykonywanego przez petnomocnikéw kasacyjnych

Zagadnienie to winno by¢ postrzegane w dwéch aspektach. Po pierwsze, jako
wykaz sadéw, przed ktérymi wytacznie uprawnionymi do wystepowania byliby
petnomocnicy kasacyjni, a, po wtére, jako przesadzenie, czy ranga takiego przed-
stawiciela uprawniataby takze do wystepowania przed sadami powszechnymi.

Jezeli chodzi o pierwsza kwestie, to, jak wykazywatem, bardzo podobne regula-
cje do k.p.c. (z ktérym tradycyjnie analizowana instytucja jest kojarzona) zawieraja

3 Ustawa z 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.) Prawo o adwokaturze,
ustawa z 16 lipca 1982 r. (Dz.U. 2 1982 r. Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.) o radcach prawnych.
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ppsa i uTK. Uwazam réwniez, ze identyczne ratio legis lezato u podstaw takiego
ksztattu norm w wymienionych procedurach. Wydaje sie zatem, ze specjalna grupa
petnomocnikéw powinna by¢ uprawniona do dziatania wtasnie przed tymi organa-
mi. Pozostaje do rozwazenia jeszcze, czy przy kazdym z tych sadéw winni by¢ usta-
nowieni inni petnomocnicy, czyli, innymi sfowy, czy w obrebie grupy petnomocni-
kow kasacyjnych pozadane sg dalsze wewnetrzne podziaty. Wydaje sie, iz bytoby
to nietrafnym rozstrzygnieciem. Mimo ze przemawiataby za tym r6znorodnos¢
merytoryczna spraw rozpatrywanych przez SN, NSA i TK, co mogfoby sugerowac
potrzebe zaistnienia specjalizacji dalej posunietej, to jednak schemat procedowa-
nia jest bardzo zblizony. Zaréwno k.p.c., jak i ppsa méwia o kasacji. Postepowanie
skargowe zas$ przed TK co prawda nie wywotuje skutku w postaci , zlikwidowania”
wyroku sadu powszechnego, to jednak takze jest sgdem nad prawem, a nie nad
faktami i wymaga niemal podobnej konstrukcji pism procesowych i rozumowania
przedstawianego na rozprawie. Dodatkowo konieczne jest zestawianie w takim
przypadku norm z normami konstytucyjnymi. Nie powinno to by¢ traktowane jako
przeszkoda, szczegblnie w kontekscie nakazu ptynacego z przepisu art. 8 ust. 2
konstytucji przesadzajacego o bezposrednim stosowaniu konstytucji. Zatem znajo-
mos¢ i praktyczne korzystanie z norm w niej zawartych oraz prowadzenie wykfad-
ni, za przyktadem TK, norm ustawowych ,w zgodzie z konstytucja”, powoduja, ze
sa to immanentne obowiazki kazdego fachowego petnomocnika procesowego, a
nie jedynie specjalistow szczegélnych, jakimi winni by¢ petnomocnicy kasacyjni.
Przeciw podziatowi w obrebie grupy ,specjalnych” petnomocnikéw $wiadcza tak-
ze trudnosci, o ktérych bedzie mowa dalej, dotyczace sposobu utworzenia tej gru-
py zawodowej. O ile mozna pokusi¢ sie o pomyst na wytonienie jednolitego zespo-
tu petnomocnikéw kasacyjnych, o tyle przy ich wewnetrznej dywersyfikacji bytoby
to wielekro¢ trudniejsze i wywotywatoby zapewne jeszcze powazniejsze opory w
srodowiskach adwokatéw i radcéw prawnych.

Rozstrzygajac druga z zasygnalizowanych watpliwosci opowiedziatbym sie za
umozliwieniem tym petnomocnikom wystepowania takze przed sadami po-
wszechnymi. Przede wszystkim wynika to z istoty proponowanej instytucji. Skoro
ma by¢ ona potwierdzeniem innych, ale daleko bardziej specjalistycznych kwalifi-
kacji i skoro status takiego petnomocnika bedzie sie uzyskiwato w innym trybie i
niejako bedzie on pochodnym zwyktego petnomocnictwa, to odebranie wskazy-
wanych uprawnien bytoby bezpodstawnym pozbawieniem praw juz wczesniej
posiadanych. Argumentem przeciwnym bytoby dazenie do skupienia uwagi petno-
mocnikéw kasacyjnych na przygotowywaniu kasacji, w ktérych troska o meryto-
ryczny poziom jest jedng z podstaw kreacji instytucji. Gdyby zatem nadmiar spraw
,zwyktych” zakt6cat wtasciwe wywigzywanie sie z misji petnomocnika kasacyjne-
go, to warto bytoby rozwazy¢ w przysztosci dokonanie zmian legislacyjnych. Jed-
nak do wskazanych wnioskéw prowadzitaby wyfacznie obserwacja praktyki i nie
nalezy ich antycypowac. Te argumenty przemawiaja zatem za dopuszczeniem pet-
nomocnikéw kasacyjnych do wystepowania takze przed sadami powszechnymi z

136



Pelnomocnicy uprawnieni do wnoszenia...

zastrzezeniem, ze nie powinno to w zaden sposéb wptywac na rzetelne wywiazy-
wanie sie przez nich z obowiazkéw wynikajacych z prawa uczestniczenia w poste-
powaniach przed najwyzszymi organami sadowymi.

Odrebnej wzmianki wymaga jeszcze inne pojmowanie zakresu przymusu adwo-
kacko-radcowskiego ,realizowanego” przez petnomocnikéw kasacyjnych. Trzeba
takze podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, kto, ze wzgledu na wykonywany za-
wod, moégtby uzyskac¢ charakter petnomocnika uprawnionego do wnoszenia kasa-
cji. Na pewno do tej grupy naleze¢ powinni adwokaci i radcowie prawni. Wobec
posunietej specjalizacji lezacej u podstaw konstrukcji nie tylko tego petnomocnic-
twa, lecz takze rozwoju stosunkéw prawnych i coraz wiekszego ich skomplikowa-
nia, warta rozwazenia wydaje sie koncepcja wyposazenia doradcéw podatkowych
i rzecznikéw patentowych — oczywiscie w zakresie spraw zwigzanych z ich kompe-
tencjami (sprawy podatkowe i sprawy z wtasnosci przemystowej) — w omawiang
kompetencje. Bytoby to kontynuacja tendencji obecnej w nowelizacji k.p.c.*
(przepis art. 3932 § 3 umozliwiajacy sporzadzenie kasacji rzecznikowi patentowe-
mu) oraz ppsa (art. 175 § 3). Wpisywatoby sie takze dobrze w idee poprawy mery-
torycznej jakosci pism wnoszonych do najwyzszych instancji sadowych — wszak
specjalisci w danej dziedzinie byliby potencjalnie w stanie znacznie precyzyjniej
ujmowac rodzace sie w takim zakresie problemy prawne. Wskazane wzgledy oraz
zasada racjonalnosci ustawodawcy (rozwijanie wskazanego przez siebie kierunku
zmian) zdecydowanie sugeruja ewentualny ksztatt regulacji petnomocnictwa kasa-
cyjnego w omawianym zakresie. Przeciw tej koncepcji Swiadczy jednak przede
wszystkim niezbyt dobre doswiadczenie z funkcjonowania wskazanej nowelizacji
k.p.c. Stad tez planuje si¢ obecnie w ramach kolejnej zmiany kodeksu odebra¢
rzecznikom patentowym przyznane im niedawno uprawnienia. Podnosi sie takze,
ze postepowanie kasacyjne jest wyjatkowo sformalizowane i wymaga umiejetnosci
i wiedzy w zakresie procedury, a tego typu specjalizacja nie jest wymagana w zasa-
dzie ani od doradcéw podatkowych, ani od rzecznikéw patentowych. Optymal-
nym rozwiazaniem byfoby wspétdziatanie adwokatéw i radcow prawnych ze spe-
cjalistami prawa podatkowego i prawa wiasnosci przemystowej przy sporzadzaniu
kasacji (np. wymog wspdlnego podpisu).

Zasady uzyskiwania statusu petnomocnika uprawnionego do wystepowania
przed najwyzszymi organami wymiaru sprawiedliwosci
Poniewaz w tradycji polskiej nie wystepuje analizowana instytucja, nalezy wyod-

rebni¢ dwa sposoby stworzenia kadry petnomocnikéw kasacyjnych. Pierwszy bytby
wykorzystany tylko przy kreacji pierwszego sktadu i miatby charakter jednorazowy.

% Patrz przyp. 19.
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Musiatby on w bardzo duzym stopniu uwzgledniac stan zastany w sposobie regula-
cji normatywnej wolnych zawodéw adwokata i radcy prawnego. Drugi bytby try-
bem wifasciwym i zapewniatby utrzymywanie odpowiedniej do zapotrzebowania
liczby 0s6b uprawnionych do prowadzenia postepowan kasacyjnych i skargowych
przed TK.

Mozna jednak, wydaje sie, podjac prébe sformutowania ogélnych kryteriéw,
ktore tylko w szczegoétach przyjmowatyby we wskazanych trybach odmienna for-
me.

EGZAMIN. Moim zdaniem nie powinien on by¢ wymagany. Uwazam za wystar-
czajacy wymog zdawania egzaminu koriczacego aplikacje adwokacka czy radcow-
ska.

PRAKTYKA. Drugim rozwazanym elementem do uzyskania statusu petnomocni-
ka kasacyjnego winna by¢ praktyka w zakresie sporzadzania kasacji i skarg do TK.
Przy tworzeniu pierwszej grupy mozna by siegna¢ do dotychczasowych osiagnie¢ w
tej materii. Warte rozwazenia jest siegniecie do statystyki i np. ustalenie progowe;j
liczby kasacji, ktére trafity na rozprawe przed SN, wniesionych przez danego pet-
nomocnika. Dla pracownikéw naukowych takim kryterium mogfoby by¢ przykta-
dowo wykazanie blizszego zainteresowania instytucja kasacji potwierdzonego
chocby rozprawa doktorska, habilitacyjna czy monograficzna poswiecona tej pro-
blematyce.

W przysztosci interesujagcym pomystem bytby wymaog 3-letniego stazu u petno-
mocnika kasacyjnego, ktérego najistotniejszym elementem bytoby wtasnie pisanie
pod jego kierunkiem skarg kasacyjnych i konstytucyjnych (przed ich wniesieniem
wymagatyby one kontrasygnaty patrona, ktéry tym sposobem bratby za nie odpo-
wiedzialnos¢ i nie naruszano by przymusu adwokacko-radcowskiego). Tak skon-
struowane kryterium nie bytoby w zadnym stopniu dyskryminacyjne, poniewaz
pozwalatoby kwalifikowa¢ na staz nie tylko pefnomocnikoéw, ktérzy juz od wielu lat
wykonywali swoja funkcje, ale takze mtodych adeptow, ktérzy w niedalekiej prze-
sztosci zdali stosowne egzaminy. Sposobem kwalifikacji na staz natomiast moégtby
by¢ centralny egzamin albo tez konkurs ofert bazujacych na wynikach egzaminu
zawodowego ogdlnego.

PROCEDURA UZYSKIWANIA STATUSU PEENOMOCNIKA KASACYJNEGO. Ta
kwestia rowniez wymaga szczegélnej uwagi, na co dowodem sg rozbudowane
ustawodawstwa panstw obcych w tej materii. Moim zdaniem najlepszy bytby tryb
nominacyjno-konkursowy ze znacznym odpolitycznieniem. Powinna by¢ prowa-
dzona specjalna lista petnomocnikéw kasacyjnych, a wpisu winien dokonywac¢
[ Prezes SN (to z uwagi na najsilniejsze powiazanie omawianej instytucji z SN). Kan-
dydatéw powinna wskazywac specjalna Komisja, ktéra takze obserwujac praktyke
decydowataby o liczbie potrzebnych petnomocnikéw kasacyjnych. Powinna mie¢
ona obligatoryjne posiedzenia raz na pétrocze, na ktérych rozwazataby swoje po-
czynania na najblizsze 6 miesiecy. Dokonywany przez nig wybér kandydatéw wi-
nien by¢ catkowicie swobodny, a od podjetych przez nig decyzji zaden tryb odwo-
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tawczy nie bytby mozliwy. Kandydaci, po spetnieniu wskazanych wyzej kryteriow,
zgtaszaliby swoje kandydatury Komisji samodzielnie i takie zgfoszenie utrzymywa-
toby waznos¢ na kolejne obrady Komisji az do odwotania albo wygasniecia (np. z
powodu $mierci zainteresowanego czy utraty przez niego prawa wykonywania za-
wodu). W skfad Komisji powinni wchodzi¢: | Prezes SN, Prezes TK, Prezes NSA,
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,
przewodniczacy Krajowej Rady Rzecznikéw Patentowych, przewodniczacy Krajo-
wej Rady Doradcéw Podatkowych, Prokurator Generalny (lub ich specjalnie do
tego upowaznieni zastepcy). Podjecie decyzji wymagatoby uzyskania wiekszosci
gloséw, a w razie rownowagi przewazatoby zdanie | Prezesa SN. Zaproponowana
konstrukcja charakteryzuje sie demokratyzmem, reprezentacja i wywieraniem
wplywu na wyboér przedstawicieli wszelkich zawodéw, ktére wykonujacy byliby
potencjalnie uprawnieni do uzyskania omawianego statusu. Zarazem pozycja ta-
kich petnomocnikéw i ich wizerunek spoteczny znacznie, moim zdaniem, bytyby
wzmocnione dzieki odpolitycznieniu niemal catkowitym (jedynym czynnikiem
politycznym w sktadzie najwazniejszego podmiotu w catym procesie — Komisji —
bytby Prokurator Generalny, ktérym obecnie z urzedu jest minister sprawiedliwosci)
tego stanowiska.

Podsumowanie

Niniejszy artykut jest jedynie proba wziecia udziatu w dyskusji dotyczacej wyjat-
kowo spornego i kontrowersyjnego problemu — czy powinna by¢ specjalna grupa
petnomocnikéw uprawnionych do wystepowania przed najwyzszymi organami
wymiaru sprawiedliwosci. Celem byto przedstawienie tta normatywnego, na jakim
trzeba postrzegac te proponowang instytucje, oraz kontekstu prawnoporéwnaw-
czego. W poréwnaniu do wiekszosci innych wypowiedzi w tej materii*, staratem
sie w miejsce wskazywania licznych watpliwosci i pytan, ktére taka nowa regulacja
niostaby ze soba, ufozy¢ je w spdjna catos¢ oraz zaproponowac¢ odpowiedzi na
wiekszos¢ z nich.

Zmiana obecnego stanu prawnego jest konieczna i wydaje sie kwestig czasu, je-
zeli bedziemy dazyli do poprawienia jakosci naszego wymiaru sprawiedliwosci.
Gdyby jednak pomyst recepcji petnomocnictwa kasacyjnego do polskiego systemu
prawnego zostat porzucony, to nalezatoby gruntownie rozwazy¢ moznos¢ stworze-
nia przy najwyzszych organach wymiaru sprawiedliwosci instytucji rzecznika gene-
ralnego (na wzér Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Dbatby on wfasnie o
elementy publiczne w postepowaniach kasacyjnych i skargowych. Wptywatby
przez swoje opinie na ksztatt judykatury i tym samym wspéttworzyt rozwéj prawa w

% Szczegblne znaczenie ma niewatpliwie tekst T. Ereciriskiego, op. cit.
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drodze orzecznictwa. Utatwiatby sktadom orzekajacym podejmowanie rozstrzy-
gniec i sprzyjat ich jakosci, bowiem w przygotowywanym przez siebie stanowisku
podkreslatby wszelkie istotne aspekty danej sprawy i tym samym uniemozliwiat ich
przeoczenie przez sktad orzekajacy. Przeciw tej koncepcji $wiadczytaby jednak
ogromna liczba kasacji, ktére podlegaja rozpoznaniu. Wprowadzenie omawianej
instytucji na pewno prowadzitoby do dostrzegalnego wydtuzenia postepowania.
Wobec jednak skutecznie dziatajacego ,przedsadu wiasciwego” (decydowanie o
przyjeciu kasacji do rozpoznania) i ,przedsadu niewtasciwego” (ocenianie przez
adwokata, czy w ogble sporzadzi on kasacje w danej sprawie) mozna mie¢ nadzie-
je, ze liczba konkretnych spraw rozpatrywanych na rozprawach zmaleje, a to byto-
by argumentem za wprowadzeniem do postepowan opinii rzecznikéw general-
nych.
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