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Henryk Haak

Ochrona prawna udzielana przez sad opiekunczy
Dom Organizatora TNOIK, Torun 2002, s. 389

Praca ta dotyczy zagadnien o kluczowym znaczeniu dla teorii i praktyki. Autor w spos6b
kompleksowy analizuje tytutowe zagadnienie, obejmujac zakresem swoich rozwazan nie
tylko ochrone prawna udzielang przez sad opiekuriczy w postepowaniu rozpoznawczym,
ale i w postepowaniu zabezpieczajacym i wykonawczym. W takim za$ zakresie zagadnienia
te nie byly do tej pory u nas przedmiotem opracowania monograficznego.

Walorem pracy jest réwniez jej interdyscyplinarny charakter. Autor bowiem na potrzeby
swoich rozwazan procesowych podejmuje w niezbednym dla pracy zakresie analize zagad-
nien z zakresu prawa konstytucyjnego oraz materialnego prawa cywilnego i rodzinnego.
Wzbogaca to prace. Ustalenia przy tym autora maja istotne znaczenie nie tylko dla sposobu
i kierunku wyktadni obowiazujacych przepiséw prawa, ale i tworzenia prawa.

Takze na akceptacje zastuguje zasadniczo zakres analizowanych w pracy zagadnieri. Od
strony ustrojowej i materialnoprawnej autor analizuje je w takim zakresie, w jakim okazuje
sie to niezbedne dla ich analizy prawnoprocesowej. Opracowanie stanowi bowiem prace z
zakresu postepowania cywilnego.

Szkoda tylko, ze autor zrezygnowat z szerszych i wyodrebnionych w pracy rozwazan o
ksztaftowaniu sie w Polsce systemu ochrony prawnej udzielanej przez sad opiekuriczy. Takie
uwagi historycznoprawne bytyby znakomitym wprowadzeniem do analizy w pracy tytuto-
wego zagadnienia na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Z drugiej strony podkreslenia wymaga znaczny stopien trudnosci zwiazany z nalezytym
opracowaniem problematyki objetej tytutem rozprawy. Ochrona prawna udzielana bo-
wiem przez sad opiekuriczy podmiotom do tego uprawnionym juz dawno wyszfa poza kla-
syczny zakres spraw opiekuficzych. Majac zatem na uwadze wspéiczesne wewnetrzne
zrbznicowanie postepowania opiekuficzego, mozna powiedzie¢, ze postepowanie to, po-
dobnie jak cate zresztg postepowanie nieprocesowe, ma charakterheterogeniczny.
Utrudnia to wypracowanie pewnych ogélnych prawidtowosci tak gteboko zréznicowanego
uktadu kompleksowego, jakim jest postepowanie opiekunicze. Z tym wiekszym uznaniem
nalezy odnies¢ sie do wysitku autora wlozonego w opracowanie tematu rozprawy.

Przechodzac do oceny charakteru, metod i konstrukcji opracowania, zauwazy¢ na wste-
pie nalezy, ze dr H. Haak analizuje w swej pracy problemy o réznej randze i znaczeniu, w
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zwiazku z czym sposéb ich o$wietlenia jest zr6znicowany. Na tle analizy wielu szczegéto-
wych zagadniei zachodzi niejednokrotnie potrzeba sprecyzowania przez autora na uzytek
jego rozwazar stanowiska w najistotniejszych kwestiach konstytucyjno-prawnych i proceso-
wych, jak np. dotyczacych pojecia i zakresu wymiaru sprawiedliwosci, prawa do sadu, poje-
cia uczestnika postepowania nieprocesowego czy skutecznosci i wykonalnosci orzeczet w
postepowaniu cywilnym. Natomiast rozwigzujac podstawowe problemy ochrony prawne;j
udzielanej przez sad opiekuriczy autor dokonuje tez analizy i wykfadni konkretnych przepi-
séw materialnoprawnych i procesowych, w zwigzku z czym obok gtéwnej i dominujacej
warstwy teoretycznej opracowania wyr6zni¢ mozna warstwe interpretacyjng.

Jesli chodzi o metodologie pracy, to dominuje w niej metoda formalno-dogmatyczna,
ogblnie przyjmowana w tego typu opracowaniach. Od strony poznawczej wzbogacitoby
prace szersze zastosowanie w niej metod historyczno-opisowej oraz poréwnawcze;j.

Woprowadzenie do pracy w szerokim zakresie elementéw prawnoporéwnawczych po-
zwolitoby na skonfrontowanie naszego systemu udzielanej przez sad opiekuriczy ochrony
prawnej z innymi zagranicznymi systemami ochrony prawnej w sprawach opiekuriczych.
Takie wartosciujgce ustalenie tozsamosci, r6znic lub podobienstw poréwnywanych syste-
moéw ochrony prawnej w sprawach opiekuiiczych stwarzatoby podstawe do petniejsze;j
jeszcze oceny naszego systemu ochrony prawnej i sformutowania w tym zakresie wnioskéw
de lege ferenda.

Poczynienie przez autora ustalen prawnoporéwnawczych bytoby o tyle tatwiejsze, ze
problematyka sadownictwa rodzinnego byta w szerokim zakresie podejmowana m.in. na
miedzynarodowych kongresach prawa procesowego, zwlaszcza przez H. Nakamure na VII
Miedzynarodowym Kongresie Prawa Procesowego w Wiirzburgu. Przyzna¢ jednak trzeba,
ze wymagatoby to znacznego dodatkowego nakfadu pracy autora, jak i poszerzania ram
wydawniczych pracy.

Z kolei konstrukcja pracy, abstrahujac od braku rozdziatu historycznoprawnego, jest
zwarta i logiczna. Catos¢ materiatu rozprawy podzielona zostata na osiem rozdziatéw, ktére
autor kolejno zatytutowat:

1. Pojecie, rodzaje i zakres sadowej ochrony prawnej jednostki w sprawach cywilnych

2. Zadania sadu opiekuniczego okreslone w prawie materialnym

3. Wiasciwos¢ sadu opiekuriczego

4. Rozgraniczenie postepowania opiekuniczego w sprawach z kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego od innych postepowan cywilnych

5. Ustrojowe gwarancje realizacji zadan sadu opiekuriczego w zakresie ochrony prawne;j
udzielanej w postepowaniu opiekuficzym

6. Procesowe gwarancje udzielania przez sad opiekuriczy ochrony prawnej w postepo-
waniu opiekuriczym, z wytaczeniem postepowari zabezpieczajacego i wykonawczego

7. Procesowe gwarancje udzielania przez sad opiekuriczy ochrony prawnej w postepo-
waniu zabezpieczajacym

8. Procesowe gwarancje udzielania przez sad opiekuriczy ochrony prawnej w postepo-
waniu wykonawczym

Z punktu widzenia tematu opracowania zasadnicze znaczenie maja rozwazania autora
zawarte w rozdziatach: I, V, VI, VIl i VIl opracowania. Ustalenia autora w rozdziale | pracy
stanowia dobry punkt wyjscia dla analizy dogmatyczno-prawnej tytutowego zagadnienia.

Przechodzac do oceny merytorycznej pracy, zgadzam sie ze zdecydowana wiekszoscia
dobrze umotywowanych i udokumentowanych pogladéw autora. Cenne sa jego rozwaza-
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nia o pojeciu, rodzajach i zakresie sadowej ochrony prawnej w sprawach cywilnych, rozgra-
niczeniu postepowania opiekuficzego w sprawach z zakresu stosunkéw regulowanych
przepisami k.r. i 0. od innych postepowar cywilnych, ustrojowych i procesowych gwaran-
cjach udzielanej przez sad opiekuriczy ochrony prawnej. Za szczegélnie jednak cenny
wkiad w rozwdj nauki postepowania cywilnego uwazam ukazanie przez autora zasady cia-
glosci ochrony prawnej realizowanej w postepowaniu rozpoznawczym, zabezpieczajacym
i wykonawczym poprzez zapewnienie spdjnosci wszystkich tych postepowan w celu za-
pewnienia podmiotom do tego uprawnionym szybkiej i skutecznej ochrony prawne;.
Autor prezentuje w tym zakresie dobrze w pracy rozwinieta ogdlniejsza koncepcje. Wnikli-
wa za$ analiza w pracy gwarancji ustrojowych i procesowych udzielanej przez sad opiekui-
czy ochrony prawnej pozwala autorowi na wiasciwe wyeksponowanie wartosci sagdowego
modelu ochrony prawnej w sprawach opiekuiiczych. Model ten daje bowiem najlepsze in-
stytucjonalne gwarancje podejmowania przez powotany do tego organ decyzji bezstron-
nych i niezawistych, obiektywnych i pewnych oraz akceptowanych spofecznie. Autor wyka-
zuje tez trafno$¢ postawionej przez siebie tezy, ze obowigzujace normy procesowe dosta-
tecznie gwarantuja podmiotom do tego uprawnionym ochrone prawna udzielana przez sad
opiekurficzy na podstawie przepiséw prawa materialnego. Ponadto rozwazania autora do-
brze stuza ukazaniu zwigzkéw funkcjonalnych prawa materialnego i procesowego w za-
pewnieniu szybkiej i skutecznej przez sad opiekuniczy ochrony prawne;j.

W tej sytuacji ogranicze sie w tym punkcie recenzji do najwazniejszych moich uwag po-
lemicznych.

Otéz nas. 41 in. pracy autor podejmuje prébe okreslenia pojecia wymiaru sprawiedli-
wosci, pojecia uwikfanego czesto w sporach doktrynalnych w réwnie wzgledne i nieostre co
do swego zakresu oraz o duzym zabarwieniu emocjonalnym pojecie sprawiedliwosci. Autor
trafnie przy tym pojecie wymiaru sprawiedliwosci faczy tylko z dziatalnocia sadéw. Przema-
wiaja za tym nie tylko argumenty wynikajace z wyktadni jezykowej obowigzujacych u nas
przepiséw prawa, zwlaszcza Konstytugji, ale i wyniki wyktadni historycznej i funkcjonalnej.

Podzieli¢ tez nalezy poglad autora, ze nie kazda dziatalno$¢ sadéw powszechnych pole-
gajaca na stosowaniu prawa stanowi sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Ostatecznie
autor w wyniku analizy problemu nas. 44 pracy przyjmuje, ze ,,...wymiarem sprawiedliwo-
Sci jest stosowanie prawa polegajace na dziatalnosci sadu, wykonywane wyfacznie przez
sedziéw albo asesoréw sadowych w zakresie udzielonego im uprawnienia”. Staboscia tej
definicji jest brak w niej przede wszystkim blizszej informacji o rodzaju i charakterze spraw,
w ktoérych sady sprawujg wymiar sprawiedliwosci. Nie pozostaje to bez wptywu na wiasciwe
okreslenie tresci zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci, rozumianej w kategorii ogél-
nej normy kompetencyjnej sagdownictwa.

Osobiscie uwazam, ze zjawisko wymiaru sprawiedliwosci nalezy traktowa¢, jak wiele
innych zjawisk prawnych, w kategorii okreslonych jednosci zaréwno jego strony przedmio-
towo-podmiotowej oraz funkcjonalnej. W rezultacie definiuje wymiar sprawiedliwosci jako
imperatywna dziatalnos¢ sadéw polegajaca na wymierzaniu kar badz rozstrzyganiu konflik-
téw prawnych lub spraw niekonfliktowych w sferze podstawowych praw i wolnosci obywa-
teli w celu zabezpieczenia przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm prawnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Pewne jednak czynnosci sadéw ujmowac nalezy w ramach innej,
anizeli wymiar sprawiedliwosci, sadowej dziatalnosci jurysdykcyjnej, jak np. w postepowa-
niach rejestrowych, lub czynnosci pomocniczych wymiaru sprawiedliwosci. W ten sposéb
zadania z zakresu ochrony prawnej w sadach rejonowych wykonywane przez referendarzy
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sadowych nalezy postrzega¢ w kategorii innego rodzaju, anizeli wymiar sprawiedliwosci,
sadowej dziatalnosci jurysdykcyjnej. Trafne jest zatem stanowisko autora, ze udzielanie
ochrony prawnej przez sad opiekuriczy nastepuje zasadniczo w ramach sprawowanego
przez ten sad wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast bytoby rzeczg interesujaca ustalenie w
pracy, w jakim zakresie ochrona ta udzielana jest w ramach innej, anizeli wymiar sprawiedli-
wosci, sadowej dziatalnosci jurysdykcyjnej sadu opiekuficzego lub czynnosci pomocni-
czych wymiaru sprawiedliwosci, jak np. w wypadku niektérych czynnosci podejmowanych
przez sad opiekuiiczy w ramach wykonywanego przez sad nadzoru nad sprawowaniem
opieki i kurateli.

Pogtebionej analizy wymagafoby tez pojecie sprawy cywilnejz art. 1 k.p.c.

Konstrukcja tej sprawy oparta jest w tym przepisie na dwéch kryteriach: materialnym
i formalnym. W konsekwencji prowadzi to w nauce do wyodrebnienia sprawy cywilnej w
znaczeniu materialnym i formalnym. W tym wtasnie kontekscie nalezatoby blizej przeana-
lizowa¢ pojecie sprawy rodzinnej oraz sprawy opiekuniczej jako szczegblnego rodzaju
spraw cywilnych. Szkoda tez, ze autor nie wykorzystat na potrzeby swych ustale w tym za-
kresie znakomitego studium S. Wiodyki [Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje (w:)
Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego pod red. J. Jodtowskiego, Ossolineum
1974, s.254in.], w ktérym to po raz pierwszy tak gruntownie przeanalizowano w literatu-
rze polskiej pojecie sprawy cywilne;j.

Z kolei w pkt. 1§ 3 rozdz. Ill pracy, s. 107 autor operuje pojeciem wiasciwosci rzeczowej
sadu opiekunczego, gdy tymczasem chodzi tu na gruncie przepiséw k.p.c. o wtasciwosé
funkcjonalna sadu rejonowego (art. 568 § 1 k.p.c.).

Pojecie bowiem sadu opiekuniczego, jak trafnie zresztg zauwaza sam autor, nalezy wia-
zac z pojeciem sadu w znaczeniu funkcjonalno-procesowym (s. 204).

Jesli chodzi o sporna w literaturze kwestie, czy prokurator moze inicjowa¢ postepowanie
w sprawach, ktére naleza od aktéw dyspozytywnych, jakich moga tylko dokonywa¢ sami
uczestnicy postepowania, np. sktada¢ wniosek o przysposobienie, autor reprezentuje po-
glad, ze nie ma przeszkéd do zgtoszenia przez prokuratora w tych sprawach wniosku o
wszczecie postepowania nieprocesowego. Silna strona uzasadnienia pogladu autora jest ar-
gumentacja wynikajaca z wyktadni jezykowej i systemowej obowigzujacych w tym zakresie
przepiséw prawa, stabg za$ argumentacja historyczna, prawnoporéwnawcza i funkcjonal-
na. W mojej ocenie prokurator nie powinien zgtasza¢ wniosku o wszczecie postepowania w
sprawie nieprocesowej, w ktorej zgtoszenie takiego wniosku wiaze sie z oswiadczeniem
wnioskodawcy, jak np. wniosku o orzeczenie przysposobienia, albowiem prokurator nie
jest w ogéle legitymowany do sktadania oswiadczen woli za osoby zainteresowane. Blizej
jednak problemy udziatu prokuratora w postepowaniu nieprocesowym na tle prawnopo-
réwnawczym analizuje w pracy opublikowanej (w:) Proces i Prawo. Ksiega ku czci ). Jodfow-
skiego, Ossolineum 1989, s. 139 i n.

Pogtebienia wymagatyby tez z punktu widzenia tematu pracy rozwazania autora o pra-
womocnosci orzeczei sadu opiekuriczego, a zwlaszcza o skutkach prawomocnosci mate-
rialnej tych orzeczen.

W sumie jednak stwierdzi¢ moge, ze recenzowana rozprawa stanowi znaczny wkfad w
rozwoj nauki postepowania cywilnego, a niektére moje uwagi krytyczne maja w duzej mie-
rze charakter polemiczny.

Kazimierz Lubiriski
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