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WAZNE DLA PRAKTYKI

Michaf Steinhagen

Tajemnica zawodowa prawnikow:
wyzwania i zagrozenia

W dniu 25 lutego br. w siedzibie kancelarii Wardynski i Wspélnicy odbyto sie
spotkanie pod hastem ,Tajemnica zawodowa prawnikéw: wyzwania i zagrozenia”.
Celem spotkania byto wskazanie, jaki wptyw na instytucje tajemnicy zawodowej
maja regulacje prawne przyjete ostatnio w USA, Unii Europejskiej i w Polsce.

Na spotkaniu tym prelegentami byli: adwokat Wiestaw Szczepiriski, adwokat dr
Marcin Radwan-Réhreschef oraz adwokat Marta Kaczan-Parchimowicz.

Adwokat Wiestaw Szczepifiski przedstawit szczegétowo uchwalone przez Sejm
zmiany do ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzeniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu i scharaktery-
zowat wptyw, jaki beda one miaty na zakres tajemnicy zawodowej i relacje miedzy
adwokatami a ich klientami.

Wystapienie adwokata dr. Marcina Radwan-Rohreschefa byto poswiecone tzw.
Sarbanes-Oxley Act, ustawie wydanej w USA w 2002 r., ktérej uregulowania sg
czesciowo zbiezne z obecnymi zmianami do Ustawy z 16 listopada 2000 r. Z kolei
adwokat Marta Kaczan-Parchimowicz oméwifa prawnokarne aspekty wprowadza-
nych zmian.

Z uwagi na aktualno$¢ kwestii zmiany Ustawy z 16 listopada 2000 i jej znaczenie
dla adwokatury, omawiam wystapienie adwokata Wiestawa Szczepinskiego.

1. TAJEMNICA ZAWODOWA ADWOKATA
1.1. POJECIE TAJEMNICY ADWOKACKIEJ

Adwokat Szczepirski rozpoczat od krétkiej charakterystyki pojecia tajemnicy ad-
wokackiej. Wskazat, iz zasadnicze znaczenie dla prawidfowego wykonywania
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funkcji adwokackich ma uregulowanie przyjete w art. 6 Prawa o adwokaturze
(p. 0 a.), dotyczace zakresu i charakteru tajemnicy adwokackiej.

Podkredlit, ze dyspozycja zawarta w tym przepisie charakteryzuje tajemnice za-
wodowa adwokata jako bezwzgledng, tj.: podmiotem tajemnicy jest kazdy adwo-
kat (a wiec nie tylko obrorica w sprawach karnych) obowigzany do zachowania w
tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziaf sie z tytutu wykonywania zawodu i od
obowiazku tego nie moze by¢ zwolniony (art. 6 ust. 1i 3 p. o a.). Obowiazek ten
nie jest ograniczony w czasie (art. 6 ust. 2 p. o a.).

Wskazat Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony przez
Naczelng Rade Adwokacka w dniu 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/
98), ktory w § 19 w sposob szczegotowy okredla obowiazki adwokata w zakresie
zachowania tajemnicy.

| tak, zgodnie z ust. 1, adwokat zobowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz
zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko,
o czym dowiedziaf sie w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw zawodowych;
ust. 2 wskazuje, ze znajdujace sie w aktach adwokackich materiaty objete sg ta-
jemnica adwokacka; ust. 3 przesadza, ze tajemnica objete sg wszystkie wiado-
mosci, notatki i dokumenty dotyczace sprawy uzyskane od klienta oraz innych
0s0b, niezaleznie od miejsca, w ktérym sie znajduja. Z kolei, ust. 4 nakazuje ad-
wokatowi zobowiaza¢ swoich wspoétpracownikéw i personel oraz wszelkie osoby
zatrudnione przez niego podczas wykonywania dziatalnoéci zawodowej do prze-
strzegania obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej. Zgodnie z ust. 5, ad-
wokat postugujacy sie w pracy zawodowej komputerem lub innymi $rodkami
elektronicznego utrwalania danych obowiazany jest stosowac oprogramowanie
zabezpieczajace dane przed ich niepowotanym ujawnieniem. Z kolei, ust. 6.
wskazuje, ze przekazywanie informacji objetych tajemnica zawodowa za pomo-
ca elektronicznych i podobnych srodkéw przekazu, wymaga zachowania szcze-
golnej ostroznosci i uprzedzenia klienta o ryzyku zwiagzanym z zachowaniem po-
ufnosci przy wykorzystaniu tych srodkéw. Ust. 7 przesadza, ze obowiazek zacho-
wania tajemnicy zawodowej jest nieograniczony w czasie. Wreszcie, ust. 8 zaka-
zuje adwokatowi zgtasza¢ dowodu z zeznar $wiadka bedacego adwokatem lub
radca prawnym w celu ujawnienia przez niego wiadomosci uzyskanych w zwiaz-
ku z wykonywaniem zawodu.

Méwca wspomniat tez o Kodeksie Etyki Adwokatow Unii Europejskiej, przyjetym
przez przedstawicieli 18 delegacji z pafistw Unii Europejskiej podczas Sesji Plenarnej
CCBE w Lyonie w dniu 28 listopada 1998 r. i zmienionym nastepnie 6 grudnia 2002 .,
ktory w zakresie tajemnicy adwokackiej zawiera analogiczne postanowienia.

1.2. TAJEMNICA OBRONCZA

Wedtug Szczepiriskiego, zagadnieniem kluczowym jest oczywiscie, czy adwoka-
ta mozna przestuchac w charakterze Swiadka w toku postepowania karnego i cywil-
nego. Przestuchanie adwokata jako $wiadka w procesie karnym zostato dopuszczo-
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ne przez Sad Najwyzszy', ktéry stwierdzit, ze , Adwokata nie wolno przestuchiwac
jako swiadka, co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie jako obronca udzielajac pora-
dy prawnej lub prowadzac sprawe [arg. z art. 161 pkt 1 k.p.k. (obecnie art. 180
k.p.k.)]. W innych wypadkach adwokat moze odméwi¢ zeznar co do okolicznosci,
na ktére rozciaga sie obowiazek tajemnicy okreslony w art. 6 p. o a., jak i w art. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych chyba, ze Sad lub prokurator
zwolni go na podstawie art. 163 k.p.c. (180 § 2 k.p.k.) od obowiazku zachowania
tajemnicy. Zwolnienie to moze nastapic tylko wtedy, gdy ujawnienie okolicznosci
objetych tajemnica — w drodze przestuchania adwokata jako Swiadka — jest nie-
odzowne dla prawidtowego wyrokowania w sprawie.” Uchwata ta nie zostafa zaak-
ceptowana przez samorzad adwokacki .

Adwokat Szczepiriski szczegélnie skoncentrowat sie na regulacji przyjetej w proce-
durze cywilnej. Wskazat na art. 259 pkt 2 k.p.c., w ktérym przewidziano, ze $wiadka-
mi nie moga by¢ m.in. wojskowi i urzednicy nie zwolnieni od zachowania tajemnicy
stuzbowej, jezeli ich zeznania miatyby by¢ potaczone z jej naruszeniem. Ciezar za-
gadnienia przesuwa sie wobec tego na pojecie urzednika oraz tajemnicy stuzbowe;j.

Moéwca wskazat réowniez, ze w doktrynie jest reprezentowany poglad o dopusz-
czalnosci przestuchania petnomocnika procesowego w charakterze $wiadka z za-
strzezeniem, iz powinien sie on zrzec petnomocnictwa’. Poglad ten, cho¢ odosob-
niony, nie moze by¢ ignorowany. Nader czesto mozna bowiem spotkac sie w prak-
tyce z wykorzystywaniem zeznar adwokata jako swiadka w procesach cywilnych.

Wiestaw Szczepiriski zwrécit uwage, ze samorzad adwokacki broni pogladu, iz zakaz
wynikajacy z art. 6 pkt 3 p. o a. dotyczy wszelkich spraw. Inaczej méwiac, nie istnieje
mozliwos¢ zwolnienia adwokata z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej co
do faktéw, o ktérych dowiedziat sie udzielajac pomocy prawnej lub prowadzac sprawy.

Dodatkowo wskazat, ze adwokat zgtoszony jako $wiadek w procesie cywilnym
musi odméwi¢ odpowiedzi na zadawane pytania, jezeli zeznanie mogtoby by¢ po-
taczone z pogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej (arg. zart. 261 § 2 k.p.c.).

Zaznaczyt réwniez, ze w podobny spos6b regulowane sa zasady sktadania ze-
znan przez adwokatéw w toku postepowania administracyjnego (art. 83 § 2 k.p.a. i
w art. 196 § 2 ordynacji podatkowe;j).

Rekapitulujac te czes¢ rozwazan adwokat Szczepinski stwierdzit, ze z normatyw-
nego punktu widzenia — wedtug obecnego stanu prawnego — obowiazek zacho-
wania zaréwno tajemnicy adwokackiej, jak i radcowskiej, stanowi bezwzgledny
nakaz nieujawniania niczego, czego si¢ dowiedziat prawnik bedacy adwokatem

' Uchwata 7 sedziéw Izby Karnej SN (I KZP 5/94, OSN 7-8 2 1994 r., poz. 41) z 16 czerwca 1994 r.

? Vide uchwata NRA z 18 czerwca 1994 r. Nr 1/VI1I/94 stwierdzajaca nadrzednos¢ regulacji wynika-
jacej z art. 6 p. o a. nad regulacjami procesowymi i statuujaca zasade, iz tajemnica zawodowa jest obje-
ta ochrong bezwzgledna i powinna by¢ respektowana przez organy procesowe.

* K. Knoppek, Przestuchanie pelnomocnika procesowego w charakterze swiadka, (NP z 1984 nr 4).
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lub radca prawnym, w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej, a nadto daje
prawo odmowy zeznaih w przypadku tajemnicy zawodowe;j i zakazuje przestu-
chiwania w przypadku tajemnicy obroncze;j.

2. CZY KONIEC TAJEMNICY ZAWODOWE])?

2.1. SYTUACJA MIEDZYNARODOWA

Przechodzac do oméwienia regulacji w innych krajach, méwca zacytowat zto-
wrézbne stowa Fernando Peldez-Pier, wypowiedziane podczas ceremonii otwarcia
konferencji IBA w San Francisco w 2003 r.: ,W tym roku Sekcja Prawa Gospodar-
czego wzmogta wysitki w imieniu swych cztonkéw — prawnikéw zajmujacych sie
prawem gospodarczym —w celu zachowania integralnosci prawnika dziafajacego
w obszarze miedzynarodowego prawa gospodarczego, zapewnienia samodzielno-
Sci naszego zawodu, podbudowania koncepcji prawnego przywileju i tajemnicy
zawodowej, a takze utrzymania zasady, iz interes klienta jest dla nas najwazniej-
szy”. Wskazat, ze ton ten wsp6tbrzmi z osobistymi odczuciami wiekszosci obserwa-
toréw i uczestnikéw zycia gospodarczego, tak miedzynarodowego, jak i krajowego.

Wiestaw Szczepiniski przywotat takze opinie Marco Tronchetti Provera — prezesa
Telecom ltalia, ktéry w swoim komentarzu wydrukowanym 14 stycznia 2004 r.
przez Financial Times pod wymownym tytutem , Dziedzictwem Parmalat musi by¢
prawos¢” wzywa do opamietania, piszac: ,Tym razem trzeba odrzuci¢ bezpieczna
zastone biurokracji i skomplikowanych struktur. Musimy wszyscy wzia¢ na wiasne
barki odpowiedzialnoé¢ za zapewnienie, ze podobny skandal juz sie nie powt6-
rzy”. Czy te, jakze emocjonalne stowa Provera, nie moga by¢ odbierane przez nas
prawnikéw jako podzwonne dla istoty naszej integralnosci zawodowej? To nie jest
tylko wioski problem. To nie tylko dziedzictwo sprawy Parmalat, podkreslit méwca.

Szczepinski wskazaf na regulacje w innych krajach, ktére majac na celu przeciw-
dziatanie praniu brudnych pieniedzy i innym przestepstwom gospodarczym jedno-
czesnie silnie ingeruja w zakres tajemnicy zawodowej prawnikow.

| tak, w Stanach Zjednoczonych w 2002 r. zostat wydany tzw. Sarbanes-Oxley
Act, ktory dotyczy spotek gietdowych. Wprowadza on wiele nowych obowiazkéw
i ograniczen na wtadze tych spétek oraz doradcéw prawnych; art. 307 przewiduije,
ze Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd USA (SEC) wyda postanowienia usta-
nawiajace minimalne standardy postepowania przez profesjonalnych doradcéw
prawnych dziatajacych przed SEC w imieniu emitentéw i dotyczace m.in. obowiaz-
ku informowania zarzadu lub rady nadzorczej o wszelkich przypadkach naruszenia
prawa papierow wartoéciowych przez spétke.

Z kolei, Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) — orga-
nizacja miedzynarodowa skupiajaca 33 cztonkéw (Polska nie jest cztonkiem, ale
bierze udziat w jej pracach) wydata w 1990 r. tzw. ,Czterdziesci zalecer”, ktére zo-
staty nastepnie uzupetnione i zmienione w 2003 r. Dokument ten zawiera zalece-
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nia dotyczace przeciwdziatania i zwalczania przestepstw prania pieniedzy i terrory-
zmu. M.in. zawiera wskazanie, iz notariusze i wszyscy pozostali prawnicy-profesjo-
nalisci powinni zosta¢ zobowiazani przez prawo wewnetrzne do zgtaszania orga-
nom panistwowym wszelkich budzacych watpliwosci transakcji, w ktérych uczest-
niczyli przygotowujac lub przeprowadzajac dla swoich klientéw transakcje polega-
jace na zakupie i sprzedazy nieruchomosci, zarzadzaniu pieniedzmi, akcjami lub
innymi aktywami klienta, zarzgdzaniu rachunkami bankowymi, oszczednosciowy-
mi lub papieréw wartosciowych klienta, gromadzeniu srodkéw na tworzenie, pro-
wadzenie lub zarzadzanie firmami, tworzeniu, prowadzeniu lub zarzadzaniu oso-
bami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej oraz kupowaniu i zbywaniu podmiotéw gospodarczych.

Jednakze dokument zawiera réwniez zapis, ze prawnicy-profesjonalisci powinni
by¢ zwolnieni z obowiazku zgtaszania podejrzanych transakgji, jezeli informacje na
ten temat uzyskali w okolicznosciach, w ktérych obejmuje ich tajemnica stuzbowa
lub jesli chronieni sa immunitetem. W zwigzku z tym, okreslenie faktycznego za-
kresu tajemnicy zawodowej jest pozostawione prawu wewnetrznemu.

Wiskazujac na sytuacje w Unii Europejskiej, adwokat Szczepinski stwierdzit, ze jej
prawo systematycznie ogranicza zakres tajemnicy zawodowej. W tym kontekscie
szczegblnie wazne sg dwie dyrektywy: Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 1991 r.
w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz zmieniajaca ja dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/
97/WE z 2001 r.

Obie te dyrektywy sg oparte w duzej mierze na postanowieniach ,Czterdziestu
zalecen”. Jednak, zawieraja réwniez dalej idace postanowienia, bowiem naktadaja
na prawnikéw-profesjonalistow obowiazek informowania z wtasnej inicjatywy wia-
Sciwych organéw panstwowych o wszelkich faktach mogacych wskazywac na pra-
nie pieniedzy oraz dostarczania tym organom wszelkich informacji na ten temat.
Obowiazek ten jest wytaczony tylko w sytuacji, gdy informacje te zostaty uzyskane
przez prawnika-profesjonaliste od klienta lub na temat klienta ,w trakcie ustalania
pozycji prawnej (ascertaining legal position) klienta lub podczas wypetniania swo-
ich obowiazkéw polegajacych na obronie lub reprezentowaniu tego klienta w
zwiazku z postepowaniem sadowym, wiaczajac w to doradztwo w sprawie wszczy-
nania lub unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie informacje sa uzy-
skane lub otrzymane przed, w trakcie lub po zakoriczeniu takiego postepowania”.

Szczepinski zauwazyt, ze mimo tego iz Council of the Bars and Law Societies of
the EU (CCBE), organizacja skupiajaca organizacje zawodowe prawnikéw-profe-
sjonalistow z paistw UE oraz kilku panstw spoza UE podkreéla, ze sformutowanie
,ascertaining the legal position for the client” powinno by¢ interpretowane jako

* Polska wersja dyrektyw na podstawie ttumaczenia zweryfikowanego przez UKIE.
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zawierajace w sobie udzielanie porady prawnej, ustawodawstwo parstw UE skfa-
nia sie ku wezszej interpretacji zakresu tajemnicy zawodowej.

Wiskazat réwniez, ze obecnie Komisja Europejska przygotowuje projekt trzeciej
dyrektywy w sprawie prania pieniedzy, ktéra m.in. ma okresli¢ wymogi prawidto-
wego badania prawnego (due diligence) oraz regulowac kwestie faktycznego odno-
szenia korzysci z transakcji (beneficial ownership). Oczekuje sie, ze projekt dyrekty-
wy zostanie przedstawiony w maju lub czerwcu 2004 r.

2.2. SYTUACJA W POLSCE

2.2.1. ADWOKAT POLSKI DZIALAJACY NA ZLECENIE MIEDZYNARODOWEGO KLIENTA

Przechodzac do polskich uregulowan, Szczepinski zauwazyt, ze prawnicy polscy
w niezwykle rzadkich sytuacjach musza rozwazag, czy stosuja sie do nich reguty
wynikajgce z art. 307 Sarbanes-Oxley Act. Adwokat polski przygotowujacy na zle-
cenie adwokata amerykanskiego pewne analizy badz opinie musi by¢ jednak $wia-
dom tresci art. 802 Sarbanes-Oxley Act, ktéry przewiduje kare do 20 lat pozbawie-
nia wolnosci za m.in. Swiadome przerabianie, niszczenie i podrabianie dokumen-
tow z zamiarem dziatania na szkode lub wptywania na postepowanie w sprawie
lub prawidtowe prowadzenie jakiejkolwiek sprawy w zasiegu jurysdykgji ktérego-
kolwiek z organ6éw lub agend rzadowych USA.

Z kolei méwca podkreslit, ze bez wnikania w meandry prawa karnego, trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze zgodnie z przepisami amerykanskimi adwokat polski nie
mogtby powotywac sie przed sadem amerykanskim na tajemnice zawodowa, w
szczeg6lnosci wobec tresci art. 299 § 2 k.k. in fine® w sytuacji, w ktérej udowodnio-
no by mu, iz $wiadczy ustugi majace ukry¢ przestepstwo, a zgodnie ze zmienionymi
przepisami art. 1519 kodeksu USA definicja takiego dziafania jest znacznie szersza,
niz przepisy prawa polskiego.

2.2.2. ADWOKAT POLSKI DZIALAJACY DLA KLIENTA KORPORACYJNEGO W POLSCE

W dalszej czesci wystapienia, adwokat Szczepinski skoncentrowat sie na Usta-
wie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu fi-
nansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu (tekst jedn.
Dz.U.z2003 r., Nr 153, poz. 1505) (dalej: Ustawa o praniu pieniedzy), ktéra w
$lad za Dyrektywa 91/308/EWG odnosita sie do tej pory tylko do jednego zawo-

S Art. 299 § 2 k.k. Karze okreslonejw § 1 podlega, kto bedac pracownikiem banku, instytucji finansowej
lub kredytowej albo innego podmiotu, na ktérym z mocy przepiséw prawa ciazy obowiazek rejestracji trans-
akcji i 0s6b dokonujacych transakgji, przyjmuje w gotéwce, whrew przepisom, pieniadze lub inne wartosci
dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji albo przyjmuje je w innych okolicznosciach wzbudzaja-
cych uzasadnione podejrzenie, Ze stanowia one przedmiot czynu okreslonego w § 1, albo $wiadczy inne
ustugi majace ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem.
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du prawniczego tj. do notariuszy. Notariusz zostat w niej uznany za instytucje obo-
wigzang do przekazywania Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej — in-
formagji o transakcjach majatkowych zarejestrowanych, zgodnie z art. 8 ust. 11 3
ustawy.

Przypomniat, Ze nowelizacja ustawy o praniu pieniedzy, ktéra Sejm uchwalit 22
stycznia 2004 r. zmierza do dostosowania polskiego prawa do przepiséw Dyrekty-
wy 2001/97/WE.

Wskazat, ze w projekcie nowelizacji zaproponowano poszerzenie katalogu insty-
tucji obowiazanych do informowania Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j
o tzw. ,zawody prawnicze”, tj. adwokatéw, radcow prawnych, prawnikéw zagra-
nicznych, biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych, cho¢ dwie ostatnie kate-
gorie nie musza mie¢ wyksztatcenia prawniczego. W przypadku radcéw prawnych i
prawnikéw zagranicznych obowiazek ten miatby dotyczy¢ tylko radcéw prawnych i
prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawéd poza stosunkiem pracy®.

Ponadto, jak podkreslit Szczepiriski, obowigzek informowania o transakcjach
objetych przepisami ustawy bytby wylaczony, jezeli adwokaci, radcowie prawni i
prawnicy zagraniczni, biegli rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezentuja
klienta na podstawie pefnomocnictwa procesowego w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem albo udzielaja porady stuzacej temu postepowaniu (nowy ust. 4
i 5wart. 11 ustawy o praniu pieniedzy). Istotne jest, ze regulacje te — w zakresie
dotyczacym adwokatéw, radcéw prawnych i prawnikéw zagranicznych — miaty-
by by¢ stosowane od dnia uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Moéwca podkreslit, ze nowelizacja zmienia art. 6 Prawa o adwokaturze, ktérego
tre$¢ brzmie¢ bedzie nastepujaco:

, 1. Adwokat obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowie-
dziat sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawne;j.

2. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie moze by¢ ograniczony w
czasie.

3. Adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej, co do faktow, o ktérych dowiedziat sie udzielajagc pomocy prawnej lub prowa-
dzac sprawe.

4. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udo-
stepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu wprowadzaniu wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o

®W art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) instytucji obowiazanej — rozumie sie przez to (...) notariuszy w zakresie czynnosci notarialnych
dotyczacych obrotu wartosciami majatkowymi, adwokatéw wykonujacych zawéd, radcéw prawnych
wykonujacych zawdd poza stosunkiem pracy, prawnikéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawna
poza stosunkiem pracy (podkr. W. Sz.), biegtych rewidentéw wykonujacych zawéd, doradcéw podat-
kowych wykonujacych zawdd; (...)"
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przeciwdziafaniu finansowaniu terroryzmu — w zakresie okreslonym tymi przepisa-
mi”.

Adwokat Wiestaw Szczepinski powiedziat, Zze nowelizacja zostata uchwalona
przez Sejm w dniu 22 stycznia 2004 r., a Senat RP wprowadzit jedynie zmiany ma-
jace charakter doprecyzowujacy. Trzeba jednak odnotowac charakterystyczng wy-
powiedzZ Senator Teresy Liszcz wskazujaca, ze Senat byt $wiadom stanowiska CCBE
dotyczacego szerokiej interpretacji okreslenia ,porady prawnej” jako przyczyny
zwalniajacej adwokata z obowigzku informowania, zastosowat jednak rozwigzania
bardziej restryktywne (v. Dyrektywa 2001/97/WE, pkt 16 i 17 preambuty oraz Art.
2a’ oraz Z. Klatka — ,Ograniczenia tajemnicy radcowskiej zwiagzane z tzw. praniem
brudnych pieniedzy”, Radca Prawny nr 6/2003, s. 163).

Analizujac przepisy zmienionej ustawy, Wiestaw Szczepiriski wskazat, ze nie ma
watpliwosci, iz na wolne zawody prawnicze nafozono szereg nowych obowigzkéw.
Rozpoczat jednak od analizy postanowier art. 8 — ust. 1 i ust. 3. Wynika z nich jego
zdaniem, ze istnieje zagrozenie, iz adwokat bedzie zobowigzany zarejestrowac
czynnos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 3, cho¢ z formalnego punktu widzenia z
mocy art. 8 ust. 5 nie ciazy na nim obowigzek rejestracji czynnosci, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 1.

7,,16) Notariusze oraz prawnicy wykonujacy wolne zawody, w znaczeniu okreslonym przez Paii-
stwa Czfonkowskie, powinni podlega¢ przepisom dyrektywy w przypadku udziatu w transakcjach fi-
nansowych lub korporacyjnych, wiaczajac w to $wiadczenia doradztwa podatkowego wéwczas, gdy
istnieje najwieksze ryzyko, iz ustugi $wiadczone przez takich prawnikéw mogg by¢ naduzywane do
celéw prania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej.

17) Jednakze, wéwczas gdy niezalezni przedstawiciele uznanych i kontrolowanych zawodéw, zwia-
zanych z doradztwem prawnym, tacy jak adwokaci, ustalaja sytuacje prawna klienta lub reprezentuja
klienta w postepowaniu prawnym, nie bytoby wtasciwe, na mocy niniejszej dyrektywy, aby nakfada¢
na nich obowiazek sporzadzania sprawozdan dotyczacych podejrzefi o pranie pieniedzy. Muszg ist-
nie¢ odstepstwa od obowiazku zgfaszania informacji uzyskanych zaréwno przed, w czasie lub po za-
koniczeniu postepowania sadowego lub podczas ustalania sytuacji prawnej klienta. Doradztwo
prawne podlega obowiazkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba Ze radca prawny bierze
udziat w czynnosciach prania pieniedzy, doradztwo prawne stuzy celom prania pieniedzy, lub adwokat
wie, ze klient szuka porady prawnej dla cel6w prania pieniedzy.

Art. 2a Paristwa Czlonkowskie zapewniaja, ze obowiazki ustanowione w niniejszej dyrektywie sa
naktadane na nastepujace instytucje: (...)

5. notariusze oraz prawnicy wykonujacy wolne zawody, gdy uczestnicza:

a) poprzez pomoc w planowaniu lub realizowaniu transakgji dla swoich klientéw, dotyczacych:

(i) kupna i sprzedazy nieruchomosci oraz jednostek gospodarczych;

(i) zarzadzania pieniedzmi klientéw, ich papierami wartoéciowymi lub pozostatymi aktywami;

(iii) otwierania lub zarzadzania rachunkami bankowymi, oszczednosciowymi lub rachunkami pa-
pieréw wartosciowych;

(iv) organizacji wspétpracy niezbednej dla tworzenia, dziatalnosci lub zarzadu spotek;

(v) tworzenia, dziafalnosci lub zarzadu trustami, spétkami lub podobnymi strukturami;

b) lub poprzez dziatanie w imieniu i na rzecz klientow w jakiejkolwiek transakgji finansowej lub z
zakresu obrotu nieruchomosciami; (...)
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Omawiajac nowe obowiazki, wskazat:

* obowiazek zawiadomienia Gtéwnego Inspektora o rozpoczeciu dziatalnosci
(art. 10 ustawy),

* obowiazek zarejestrowania czynnosci w trybie art. 8 ust. 3, jezeli z okoliczno-
$ci wynika, ze wartosci majatkowe mogg pochodzi¢ z nielegalnych lub nieujawnio-
nych Zrodet?,

* mozliwos¢ przekazywania informacji za posrednictwem samorzadu, lecz nie
dotyczy to sytuacji, o ktérej mowa w art. 167,

* informacje o transakcjach zarejestrowanych musza spetnia¢ wymogi art. 12 —
musza by¢ przekazywane niezwfocznie i zawiera¢ uzasadnienie (art. 12 ust. 1 pkt
7)1,

* nie jest jasne, czy nie ciazy na adwokacie obowigzek udzielania informacji na
pisemne zadanie Generalnego Inspektora. Trzeba zwrdéci¢ uwage, ze wytaczenie
adwokatoéw dziatajacych w toku postepowania na podstawie petnomocnictwa pro-
cesowego zostato zamieszczone w art. 11 ust. 5 i dotyczyto sytuacji obowiazku in-
formowania w przypadku zetkniecia sie z transakcja nielegalna, natomiast art. 13a
reguluje dziatanie na zadanie. Uzasadnia to dodatkowo art. 16a, ktéry zaktada
swoista wspotprace,

& Wynika to z nowego ust. 9 w art. 2 ustawy, ktéry wprowadza definicje wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.

W art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Instytucja obowiazana, ktéra otrzymata dyspozycje lub zlecenie przeprowadzenia transakgji lub
majaca przeprowadzic transakcje, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze moze ona mie¢
zwiazek z popetnieniem przestepstwa, o ktérym mowa w art. 299 Kodeksu karnego, ma obowiazek
niezwlocznie zawiadomi¢ na pismie Generalnego Inspektora, przekazujac wszystkie posiadane dane
okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1-6 wraz ze wskazaniem przestanek przemawiajacych za wstrzymaniem
transakgji lub blokada rachunku, oraz wskaza¢ przewidywany termin jej realizacji. Przepisu art. 11 ust.
4 nie stosuje sie”. (...),

9 Art. 12. 1. Informacje o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 i 3 powinny zawie-
ra¢ w szczegdlnosci nastepujace dane:

1) date i miejsce dokonania transakcji;

2) imie, nazwisko, obywatelstwo, adres, numer PESEL lub kod kraju oraz cechy dokumentu, na
podstawie ktérego dokonano identyfikacji osoby dokonujacej transakgji;

3) kwote, walute i rodzaj transakcji;

4) numer rachunku, ktéry zostat wykorzystany do dokonania transakgji, oraz dane dotyczace posia-
dacza lub dysponenta tego rachunku;

5) dane osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, w
imieniu ktorej zostata dokonana transakcja;

6) imie, nazwisko lub nazwe (firme) i adres beneficjenta transakcji, a w przypadku braku mozliwosci
ustalenia jego adresu — nazwe (firme) jego banku;

7) uzasadnienie w przypadku przekazywania informagji o transakgji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3.
(podkr. W. Sz.).
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* w przypadku otrzymania dyspozycji lub zlecenia przeprowadzenia transakgji
lub majac przeprowadzic¢ transakcje, co do ktérej zachodzi podejrzenie, ze moze
mie¢ zwiazek z przestepstwem z art. 299 k.k., istnieje obowiazek niezwtocznego
zawiadomienia na pismie Generalnego Inspektora ze wskazaniem, Ze istnieje obo-
wiazek wstrzymania transakcji lub blokady rachunku i terminu realizacji. Informa-
cja nie moze by¢ przekazywana za posrednictwem samorzadu. Mozna otrzymaé
polecenie wstrzymania transakgji. Nie rodzi to zadnej odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, karnej ani innej (abolicja) (art. 18 ust. 4),

* zgodnie z art. 17 trzeba zawiadomi¢ o przyczynach p6zniejszego zawiadomie-
nia o transakgji,

* Gtéwny Inspektor moze zazadac (art. 18a) wstrzymania transakcji lub blokady
rachunku na 48 godzin bez zadnych konsekwencji (art. 18 ust. 4) a prokurator na 3
miesigce (art. 19),

* 0 przyczynach wstrzymania transakgji lub blokady rachunku mozna poinfor-
mowac zainteresowanego (art. 20c), chyba ze prokurator wyda postanowienie o
wstrzymaniu transakcji na czas oznaczony. Jest jednak niejasna relacja art. 34 w sto-
sunku do art. 20c,

* adwokaci podlegaja kontroli Generalnego Inspektora (art. 21 ust. 1) w zakresie
wypetniania obowiazkéw w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu
finansowego wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet lub przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Zdaniem mecenasa
Szczepiriskiego, brak spjnosci tego przepisu (art. 21 pkt 1) z treScig art. 2 pkt 9 i art.
299 k.k. ,Nieujawnione zrédio” nie jest przestepstwem. Art. 2 pkt 9 lit. d jedynie
wspomina o nieujawnionym zrédle, lecz ma to dotyczy¢ sytuacji, jaka ma miejsce
na terytorium innego panstwa (art. 33 ust. 5),

* adwokaci sa zobowigzani do , przedktadania wszelkich dokumentéw i mate-
riatéw niezbednych do prowadzenia kontroli (art. 22). Kontrolerzy maja swobode
poruszania sie na terenie instytucji kontrolowanej (art. 23). Wyniki kontroli sg prze-
kazywane organom sprawujacym kontrole. Wydaje sie, ze skoro okregowe rady
adwokackie maja prawo wizytacji, to chyba trzeba uzna¢, ze wyniki kontroli prze-
kazywane beda do tych ORA,

* adwokaci sg zobowiazani (art. 28) do ustalenia wewnetrznych procedur, a tak-
ze wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za realizacje obowiazkéw okreslonych w
ustawie,

* informacje uzyskane przez Generalnego Inspektora sg przekazywane sadowi i
prokuraturze na wniosek ,na potrzeby postepowania karnego” (art. 32 ust. 1),

* sady lub prokuratury moga wystepowac takze do adwokatéw, jezeli Generalny
Inspektor nie ma wystarczajacych informacji (art. 32 ust. 3). Warto zwrdécic¢ uwage
na rbwnowaznos$¢ w tym przepisie art. 2 pkt 7 ustawy z art. 299 k.k. (akt terroryzmu
i prania pieniedzy).

Adwokat Szczepinski wskazat réwniez, na art. 35 ustawy o praniu pieniedzy,
zgodnie z ktérym:
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Kto, dziafajac w imieniu lub interesie instytucji obowigzanej, wbrew przepisom
ustawy, nie dopetnia obowiazku:

1) rejestracji transakcji lub przechowywania rejestrow transakcji oraz dokumen-
tow dotyczacych transakcji,

2) identyfikacji klienta zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 28, lub
przechowywania informacji objetych identyfikacja,

3) zawiadomienia organu informagji finansowej o transakcji lub o prowadzeniu
rachunku na rzecz podmiotu, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1,

4) wstrzymania transakcji lub blokady rachunku, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Sankcja ta dotyczy oczywiscie rowniez adwokatéw, radcoéw prawnych, prawni-
kéw zagranicznych, biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych.

2.2.2 CzY RZECZYWISCIE KONIEC TAJEMNICY ZAWODOWE)?

W dalszej czesci swojego wystapienia, adwokat Wiestaw Szczepinski przytoczyt
fragment artykutu Nicoli Lavera , Attorney/Client Privilege — the New Dangers”"":

W Wielkiej Brytanii a takze w innych jurysdykcjach, prawnicy sprzeciwiaja sie
inicjatywie dyrektywy UE w sprawie prania pieniedzy, ktéra ich zdaniem zagraza
zasadzie poufnosci w kontaktach miedzy adwokatem a klientem; jednakze, jak
uwaza Stephen Revell z londynskiej firmy Freshfields, Bruckhaus & Deringer, ,bitwa
zostata juz przegrana, przynajmniej w odniesieniu do regulacji przeciwdziatajacych
praniu pieniedzy”. Revell, bedac cztonkiem Grupy Implementacyjnej Dyrektywy w
sprawie prania pieniedzy przy IBA, stara sie uswiadamiac¢ prawnikom z r6znych
krajéw praktyczne aspekty regulacji w sprawie prania pieniedzy i innych jej podob-
nych. Jego zdaniem, koszty jakie firmy prawnicze musza ponies¢ w zwiazku z do-
stosowaniem sie do wymogow dyrektywy sa tak wielkie, ze mozna by tatwiej do-
prowadzi¢ do wyeliminowania zjawiska prania pieniedzy stosujac w firmach bar-
dziej rygorystyczne wymogi informacyjne nt. klientow”.

Sprawa jest istotna — mowit Szczepinski — z jednej strony mamy w pamieci stowa
Marco Provery o koniecznosci opamietania sie, a trzeba réwniez dostrzega¢, ze
polskie srodowiska bankowe i notarialne apeluja, iz w nowej regulacji prawnej do-
chodzi do naruszenia istoty tajemnicy bankowej i notarialnej'?. Teraz dojdzie do
naruszenia tajemnicy adwokackiej. Wskazuje sie na bardzo szeroki dostep do wia-
domosci konfidencjonalnych w rozumieniu art. 104 prawa bankowego przez Ge-
neralnego Inspektora Kontroli Finansowej, ktory przeciez jest sui generis jednostka
wywiadu finansowego w krajach Europy Zachodniej (arg. z art. 4 Ustawy o praniu

" International Bar News, December 2003, Vol 57 No 4.

12 Vide M. Rusek, E. Snakowska, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy w bankach na podstawie ustawy
z 16 listopada 2000 r. a obowigzek zachowania tajemnicy bankowej, Rejent Nr 2 z 2003 r. oraz R. Sztyk,
Tajemnica zawodowa notariusza w postepowaniu przed organami scigania i postepowaniu sadowym,
RejentNr11z2003 r.
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pieniedzy). Informacje te moga by¢ uzyte ,na potrzeby postepowania karnego”, a
to w praktyce oznacza, ze instytucja tajemnicy zawodowej przestaje miec¢ sens wo-
bec mozliwosci przekazania informacji uzyskanych przez Generalnego Inspektora
Kontroli Finansowej innym organom, ktérych organy te wobec tresci art. 104 ust. 2
prawa bankowego albo wobec tresci art. 6 prawa o adwokaturze nie uzyskatyby.

2.3. DEWIACJE

Koriczac swoje wystapienie, adwokat Wiestaw Szczepinski podkreslit, ze cho¢
jestesmy dzisiaj pod wrazeniem réznorodnych doniesieni swiadczacych o glebokich
wstrzasach przezywanych przez polskie instytucje finansowe, jak owa tajemnicza
pomytka makleréw na gietdzie warszawskiej dokonujacych operacji na olbrzymia
skale, to jednak musimy widzie¢ to wszystko w szerszym kontekscie i szukac roz-
wiazan, ktére pozwolityby w niezwykle precyzyjny sposéb postugiwac sie instru-
mentami koniecznymi do przeciwdziatania , praniu pieniedzy”, ale niegrzebigcymi
instytucji bezpieczenstwa obrotu bankowego czy istoty naszej profesji. O tym
Swiadczy sprawa adwokata Ributti, reprezentujacego Tanzi, wtasciciela Parmala-
tu'. Na uwage zastuguje, ze wszystkie banki ujawnity konta Ributti, a obrorca Ri-
butti wskazat na brak uzasadnienia postawionego zarzutu.

'3 Vittorio S'Aiello, obroiica Ributtiego, odrzucit zarzuty jakoby prawnik Tanzi dopuscit sie prania
pieniedzy. Powiedziat, Ze pienigdze zostaty zaptacone przez Tanzi za «profesjonalne pozasadowe ustu-
gi» i przelane na konto nalezace do Ributti, z kt6rego nie zostaty nigdy wyptacone. «Dlatego tez nie ma
mowy o praniu pieniedzy, gdy pieniadze nie zostaty przekazane dalej», powiedziat D’Aiello w wywia-
dzie dla Financial Times”. — Financial Times z 14 lutego 2004 r.
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