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Zjazdy prawnikéw polskich

Planowany jesienia tego roku Kongres Prawnikéw Polskich w Warszawie moze sta¢ sie
waznym wydarzeniem dla wszystkich srodowisk prawniczych. Wér6d proponowanych te-
matéw obrad rozwazane sa zagadnienia ustrojowe, udziat prawnikéw w zyciu publicznym,
ksztafcenie i etyka zawodowa oraz integracja europejska. Wskrzeszona po latach idea spo-
tkan przedstawicieli nauki prawa, zawodéw prawniczych, reprezentantéw wielu instytucji
skfania do krotkiego przypomnienia dziejow tej inicjatywy.

Zjazdy prawnikéw, poczatkowo z udziatem ekonomistéw, zainaugurowano w Krako-
wie w 1887 roku. Wspdlne zebrania, tacznie siedem, kontynuowano w wolnej Polsce.
Na ostatnim z nich, w 1922 roku w Poznaniu, podjeto decyzje o rozdzieleniu. Jednym z
przejawéw zawodowej solidarnosci prawnikéw stato sie dobrowolne, symboliczne
opodatkowanie, ponawiane w przeddziei kolejnych zgromadzen. Wsparcie finansowe
nabierato szczegdlnego znaczenia wobec postepujacej pauperyzacji darczyiicow. Pier-
wotnie planowano piecioletnie cykle zjazdowe, ostatecznie zebrano sie trzykrotnie', w
latach 1924, 1929 i 1936. Zjazd w Gdyni mial rozpocza¢ sie 3 wrzesnia 1939 roku. W
skfad komitetéw organizacyjnych wchodzili cztonkowie Statej Delegacji Zrzeszer i In-
stytucji Prawniczych, sekcji prawniczej Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego
oraz, uzyczajace gosciny, wtadze uniwersyteckich wydziatéw prawa miast, w ktérych
obradowano?. Zaproszenia przyjmowali takze reprezentanci uczelni czechostowac-
kich, francuskich, rumunskich i pafistw battyckich. Zaniechano rozwazanego poczatko-

" Planowany na 1934 rok zjazd w Krakowie, odbyt sie dwa lata p6Zniej, czeSciowo w Katowicach.
Miejsce kolejnego zjazdu — Gdynia, réwniez nie odpowiadat ustaleniom pierwszych organizatoréw,
preferujacych osrodki uniwersyteckie.

2 W przygotowaniach do zjazdéw aktywnie uczestniczyt, m.in. E. St. Rappaport, sekretarz generalny
Statej Delegacji Zrzeszer i Instytucji Prawniczych oraz K. Fleszyrski, cztonek Zrzeszenia Sedziéw i Pro-
kuratoréw. Przewodniczacym komitetu organizacyjnego | Zjazdu byt rektor Uniwersytetu Wileriskiego,

172



Zjazdy prawnikéw polskich

wo pomystu rozszerzenia kregu uczestnikdw na przedstawicieli zrzeszer urzedniczych.
Paradoksalnie, kwestia negatywnych konsekwencji znikomej obecnosci prawnikéw w
organach administracji paiistwowej i brak uznania profesjonalizmu owych nielicznych,
petnigcych w tym sektorze obowiazki pojawiata sie w referatach ze wszystkich zjaz-
dow?.

Nadrzednym celem inicjatoréw tego przedsiewziecia stafo sie zintegrowanie catego $ro-
dowiska w imie uniwersalnych wartosci*. Przemiany na scenie politycznej Il Rzeczypospoli-
tej, réznice Swiatopogladowe, odmienne doswiadczenia, a czasem sprzeczne interesy
uczestnikéw, zaznaczajac swoje wplywy, nie znieksztatcity przewodniej mysli spotkan. Do-
minowafa idea poszukiwania rozwiazar kompromisowych, praktycznych i mozliwych do
wprowadzenia w 6wczesnych warunkach; rozwiazan respektujacych wolnosci obywatel-
skie. Réznica zdan dotyczaca m.in. organizacji sadownictwa administracyjnego i rodzajéw
$rodkéw odwotawczych nie obejmowata dowodzonej powszechnie koniecznosci rozbudo-
wy systemowych gwarancji praw jednostki. Zdecydowana wigkszos¢ dyskutantéw dystan-
sowala sie réwniez wzgledem, nawiazujacych do Konstytucji kwietniowej, wezwar do eli-
tarnego solidaryzmu®, znoszacego sprzeczny z nowa filozofia panstwa ,podmiotowy ego-
izm”®. W odpowiedzi akcentowano zasade zrébwnowazonej ochrony débr prawnych, po-
dobny ton pojawit sie w komentarzach prasowych’. Dokumentacja zjazdéw prawniczych
wyraznie ilustruje przeobrazenia ustrojowe lat miedzywojennych, funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwosci, sytuacje srodowisk prawniczych. Symboliczny tego przykfad stanowi
forma uczestnictwa Ministra Sprawiedliwosci. Wystepujacy w jego imieniu, na | Zjezdzie,
wiceminister zadeklarowat gotowos¢ wsparcia wszelkich dziatan legislacyjnych na rzecz
wolnosci obywatelskich. W 1929 roku Stanistaw Car apelowat o wspétudziat w rozwoju

prof. A. Parczewski. Funkcje przewodniczacego komitetu organizacji Il Zjazdu petnit I. Koschembahr-
-tyskowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, a obrady plenarne prowadzit dziekan wydziatu prawa
UW, prof. K. Lutostariski. Komitetowi organizacyjnemu Ill Zjazdu przewodniczyt E. Rappaport, a obra-
dom plenarnym rektor Uniwersytetu w Poznaniu prof. A. Peretiatkowicz. Posiedzenia tego zjazdu od-
bywaly sie w gmachu Slaskich Technicznych Zaktadéw Naukowych, a aula Uniwersytetu Jagielloriskie-
go goscita tylko uczestnikdw zebrania zamykajacego spotkanie.

3 Sytuacje prawnikéw pracujacych w organach administracji dobrze zilustrowat na Il Zjezdzie w
Katowicach prof. W. Malinak w referacie Zagadnienie podziafu wladz w prawie paristwowym nowocze-
snym, przytaczajac dane o 10% udziale w tych instytucjach oséb z wyksztatceniem prawniczym. Cha-
rakterystyczna dla catoksztattu zjawiska byta réwniez przytoczona opinia jednego z decydentéw:
,Gdyz jezeli prawnik zaczyna mi ttumaczy¢ nawet najprostszg rzecz, to przestaje jg rozumiec.”; K. Fle-
szynski, Czy prawnicy moga rzadzi¢ paristwem?, Glos Sadownictwa (CS) 1937, nr 2,s. 91.

* B. Wisznicki, ,Dazac do poglebienia wiedzy prawniczej (...) do scementowania wszystkich wsp6lng
idea najlepszego wymiaru sprawiedliwosci, przy stalym baczeniu na interes paristwa, do podniesienia
sadownictwa polskiego na najwyzszy poziom, nie tylko broniac jego praw, lecz takze przypominajac mu
ciagle o ciazacych na nim obowigzkach”; artykut wstepny pierwszego numeru GS 1929, nr 1, s. 1.

5 A. Peretiatkowicz, Polska deklaracja konstytucyjnaz 1935 r., ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny” (RPEiS) 1936, nr 4; A. Mycielski, Rola jednostki w polskim systemie konstytucyjnym, RPEiS
1939, nr 3.

© Wystapienie wicemarszatka Sejmu W. Makowskiego w 1936 r. na lll Zjezdzie; Sprawozdanie z
obrad Ill Zjazdu Prawnikéw Polskich, K. Matuszewski, RPEiS 1937, nr 1, s. 242.

7 K. Fleszynski, Echa prasowe katowickiego Zjazdu Prawniczego; GS 1937, nr1,s. 8-11.
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panstwa. Siedem lat pdzniej, w transmitowanym przez radio i rozpowszechnionym w prasie
codziennej przeméwieniu, Witold Grabowski sformutowat szereg zarzutéw w stosunku do
prawnikéw, oskarzajac ich o wadliwa prace wymiaru sprawiedliwosci i $wiadome zaniecha-
nie zawodowych powinnosci wzgledem polskiej racji stanu.

Krytycy zjazdéw prawniczych wywodzili sie nie tylko z kregéw wtadz, lecz takze sposréd
samych jego wspoétuczestnikéw. Przypominajac nadrzedny cel organizatoréw tej inicjatywy,
wskazywali na nieobecno$¢ w porzadku obrad kluczowych zagadnien, przede wszystkim
spofecznych i edukacyjnych®. Grupa reformatoréw pod przewodnictwem cztonkéw Zrze-
szenia Sedzidw i Prokuratoréw domagata sie debaty na temat radykalnej poprawy statusu
materialnego prawnikéw, zaniechania strategii rozwiazywania strukturalnych probleméw
poprzez fragmentaryczne, kr6tkookresowe decyzje, a przede wszystkim przez wprowadze-
nie w zycie, wstrzymywanych z przyczyn politycznych, projektéw unifikujacych prawo cy-
wilne. Zgtaszanych propozycji nie udato sie w petni zrealizowa¢ na forum zjazdowym, lecz
wiekszos¢ z nich stata sie tematem publikacji na tamach pism prawniczych.

| Zjazd Prawnikéw Polskich odbyt sie w dniach 8—10 czerwca 1924 roku w Wilnie. De-
bata toczyta sie w perspektywie pierwszych ustrojowych rozstrzygnie¢ — Konstytucja mar-
cowa przyznata wymiarowi sprawiedliwosci status trzeciej wiadzy, sedziom liczne gwa-
rancje niezawistosci, a obywatelom rozbudowany katalog praw, w tym sadowa sankcje
pozbawienia wolnosci i sagdowa kontrole decyzji administracyjnych. Wiele innych kwestii
pozostawato otwartych. Trwajace w tym czasie prace Komisji Kodyfikacyjnej koncentro-
waly sie na ustawodawstwie procesowym oraz organizacji sgdownictwa i prokuratury. W
trakcie obrad omawiano zaréwno kwestie incydentalne, jak i zagadnienia przekrojowe,
akcentujace newralgiczne elementy tworzonego wéwczas intensywnie prawa’. W nieda-
lekiej przysztosci fakt 6w przywotywano jako zapomniang wytyczna tej formy prawni-
czych zgromadzen. Problematyka ustrojowa pojawita sie w wystapieniach prezentuja-
cych istote i zakres wtadzy Prezydenta RP, celowos¢ funkcjonowania Trybunatu Kompe-
tencyjnego oraz w rozwazaniach o potrzebie rewizji konstytucji, autorstwa prof. Antonie-
go Peretiatkowicza. Tezy trzeciego referatu publikowane wczesniej, a dotyczace wzmoc-
nienia uprawnien glowy paristwa, statusu senatu oraz odejscia od zasady proporcjonalno-
sci w ordynacji wyborczej wzbudzity powazne kontrowersje. Temat nowelizacji ustawy

811l Zjazd Prawnikéw Polskich, ,Przeglad Notarialny” 1936, nr 22; K. Fleszyiiski, Polskie Zjazdy Praw-
nicze, GS 1938, nr9,s. 657; S. Zawadzki, Refleksje pozjazdowe, ,Wspbiczesna Mys| Prawnicza” 1936,
nril.

° Referaty zaprezentowane na | Zjezdzie Prawnikéw Polskich w Wilnie: F. Bossowski, W sprawie
majatkéw zabranych po 1863 r.; K. Bzowski, Zwyczaj jako jedno ze zrédet prawa; S. Car, Istota i zakres
wiladzy Prezydenta RP; St. Ehrenkreutz, O stanie dzisiejszym badar nad statutem litewskim; S. Glaser,
W sprawie ekstradycji przestepcéw politycznych; K. Glebocki, Rozciagniecie ustawodawstwa cywilnego
obowigzujacego w b. Krélestwie kongresowym na inne ziemie b. zaboru rosyjskiego; H. Konic, Stan
obecny ustawodawstwa cywilnego w Polsce; K. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny wedle konsty-
tugji polskiej”; A. Mogilnicki, Czy nalezy w przyszlej ustawie postepowania karnego wprowadzic apela-
cje od wyrokéw sadéw kolegialnych wyrokujacych bez udziafu przysieglych; E. Neymark, Zmiana
grzywny na wypadek niemoznosci jej Sciagniecia; A. Parczewski, Rewizja czy kasacja; A. Peretiatkowicz,
Zagadnienia rewizji konstytucji polskiej; E. Rappaport, Stan obecny ustawodawstwa karnego w Polsce;
A. Suligowski, Prawo wyboru do cial prawodawczych i do cial samorzadowych; T. Wroblewski, Przezytki
statusu litewskiego w prawie obowigzujgcym; RPEiS 1924, nr 3.
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zasadniczej powrdcit w szerszym wymiarze na nastepnym zjezdzie. Pomocne przy okre-
Sleniu kierunku prowadzonych w tym czasie przedsiewzie¢ unifikacyjnych i wyborze
szczegbtowych rozwiazan staty sie sprawozdania omawiajace stan 6wczesnego ustawo-
dawstwa karnego i cywilnego oraz formutowane na ich podstawie spostrzezenia obradu-
jacych. Gorace polemiki charakteryzowaty obrady sekcji karnej, w tym sprawy wskazania
optymalnej struktury instancji sadowych i rodzajéw srodkéw odwotawczych. Niektére z
propozycji wkrétce stracity swa aktualnos¢ wskutek wydania stosownych przepiséw, lecz
znaczna czes$¢ stanowita punkt odniesienia debat i sporéw prowadzonych w catym dwu-
dziestoleciu miedzywojennym. Odzwierciedleniem tego rodzaju wazkich tematéw byty
opinie dotyczace prawa wyborczego do organéw samorzadu i parlamentu oraz postulat
zastgpienia projektowanej apelacji rewizja. Pozytywnie oceniajac przebieg debaty zjaz-
dowej, komentatorzy przewidywali rozwiniecie jej watkéw w nowo formowanym nurcie
polityki prawa. Pochodna tych prognoz stata sie tréjszczeblowa struktura instancyjna pro-
cedury karnej, utworzenie Trybunatu Kompetencyjnego, a takze rozszerzenie kompeten-
cji Prezydenta.

[l Zjazd Prawnikéw Polskich obradowat w Warszawie od dnia 29 wrzes$nia do 2 pazdzier-
nika 1929 roku. W miesigcach poprzedzajacych jego otwarcie, referaty kierunkowe ogto-
szono drukiem’®, prébujac zainicjowac szerszg dyskusje srodowiskowa, dla ktérej inspiracja
mogly stac sie takze nowe fundamentalne akty prawa sagdowego — prawo o ustroju sadéw
powszechnych i kodeks postepowania karnego, uchwalone w 1928 roku. W finalne sta-
dium weszty takze prace nad materialnym prawem karnym, prawem handlowym i prawem
zobowiazaniowym. Zmianie ulegta réwniez sytuacja polityczna i jej doktrynalne tto. Whrew
oczekiwaniom organizatoréw spotkanie zgromadzito niewielka, wobec planowanej, liczbe
zainteresowanych, a wiekszo$¢ uczestnikéw przyjeta postawe pasywna. Za jedna z przy-
czyn tego stanu postrzegano dobér tematéw i konstrukcje prezentowanych tez'" oraz for-
mute posiedzen, zawezajacg aktywny udziat innych, poza sprawozdawcami, cztonkéw sek-
cji. Mozliwos¢ prezentacji zdania odrebnego scedowano na pisemne zgtoszenie do proto-
koféw publikowanych w pamietnikach zjazdowych. Poruszone w przeméwieniach inaugu-
racyjnych watki uzytecznosci spotecznej tworzonego prawa wraz z przestrzeganiem techni-

10 Referaty ogtoszono w , Themis Polskiej”.

" Na zebraniu plenarnym przedstawiono referaty: S. Kutrzeby, Idea wolnosci w historii konstytu-
¢ji polskich; W. Jaworski, Rola romantyzmu w prawie — pod nieobecno$¢ autora referat odczytano;
F. Zoll, O koncepcji podstawowej dla kodyfikacji prawa rzeczowego; 1. Koschembahr-tyskowski,
O zagadnieniu miedzynarodowego ujednostajnienia prawa o zobowiazaniach; ). Glass, O zagadnie-
niach przysziej ustawy notarialnej. W sekcji prawa panstwowego referat Czy nalezy utworzyc Rade
Stanu i jak ja zorganizowac przedstawit ). Kopczyriski, a referat Czy zaleca sie szczegdlne postepowa-
nie przy uchwalaniu w cialach ustawodawczych kodekséw cywilnego i karnego? —S. Posner. W sekgji
prawa administracyjnego oméwiono Udziaf czynnika obywatelskiego w administracji pafistwowej —
B. Wasiutynski oraz Sprawa rozbudowy sadownictwa administracyjnego — M. Waskowski. W sekcji
prawa prywatnego wskutek nieobecnosci jednego z referentéw — M. Allerhanda, przedstawiono re-
ferat B. Hetczynskiego i koreferaty O prawach mniejszosci w spétkach akcyjnych. W ostatniej z sekgji
— prawa karnego zaprezentowano Zakres zbierania dowodéw w Il instancji — ). Jamontt oraz Zagad-
nienie spedzania pfodu w ustawodawstwie nowoczesnym —S. Glaser; GS 1929, nr11,s. 561-567;
RPEiS 1929, nr 4, s. 1234-1240.
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ki starannej legislacji'? oraz postulaty propagowania obywatelskich postaw poprzez dziata-
nia na rzecz wzmochnienia autorytetu instytucji prawnych nie uzyskaty pozadanego wspar-
cia. Wyjatkiem byta sekcja administratywistow, w skfad ktérej weszto najwiecej czynnie
zaangazowanych w debate prawnikéw-praktykow, w tym sedziéw Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Kilka miesiecy wczesniej odbyt sie | Kongres Prawa Administracyjnego'?,
a omawiane wowczas kwestie zasadnie postrzegano jako kluczowe dla funkcjonowania
catego systemu prawa. Wsréd nich szczegblna uwage zwrdécono na zagadnienia rozbudowy
sadownictwa administracyjnego oraz obecnosci czynnika obywatelskiego w organach admini-
stracji paistwowej. W obu wypadkach stan faktyczny pozostawat w sprzecznosci z obowiazu-
jaca od o$miu lat konstytucja. Wiekszos¢ dyskutantéw stanowczo opowiedziata sie za wzmoc-
nieniem gwarancji praw obywatelskich w sferze administracji, popierajac powofanie, obok juz
dziatajacych na ziemiach bytego zaboru pruskiego, nizszych sadéw administracyjnych. Roz-
biezne stanowiska zarysowaty sie wokét tezy o nieréwnym poziomie kultury prawnej, deter-
minujacym odrebnosci lokalne, a w konsekwencji rézne proporcje bezposredniego udziatu
spoteczenstwa w administracyjnych gremiach decyzyjnych. Jedna z koncepcji, sygnalizujac
niebezpieczenstwo figuratywnego udziatu laikéw w organach rzadowych, preferowata inne
rozstrzygniecie systemowe, przekazujace czes¢ administracyjnych kompetencji samorzadom.
Z wezesniejszych dyskusji wérdd reprezentantéw nauki prawa administracyjnego™ pochodzi-
ta takze inspiracja referatu po$wieconego instytucji Rady Stanu. Uczestnicy spotkania dowo-
dzili koniecznosci wzmocnienia instytucjonalnych gwarancji zgodnosci projektéw aktéw usta-
wodawczych z konstytucjg oraz ich sp6jnosci z obowiazujacym prawem. Podkreslano nie-
oczywiste dla decydentéw zwiazki miedzy czynnosciami prewencyjnymi, jakoscia legislacji,
autorytetem panstwa, ksztattowaniem pozadanych spotecznie postaw.

Tematyke obrad dwéch pozostatych sekcji: prawa prywatnego i prawa karnego zawezo-
no do zagadnieri drugoplanowych. Przedmiotem wystapien cywilistow stata sie wytacznie
poprawa sytuacji mniejszoéci w spétkach akcyjnych. Krytycy warszawskiego zjazdu przywo-
tywali te okoliczno$¢ jako dowédd pomijania na forum dyskusyjnym spraw o fundamental-
nym znaczeniu, czesto pozostajacych przez wiele lat bez rozstrzygniecia, oraz tych kwestii,
ktére doczekawszy sie sformalizowania, nadal wzbudzaty powazne kontrowersje. Akcento-
wano niezrozumiafg biernos¢ wobec skali i rodzajéw probleméw wymagajacych natych-
miastowego zaangazowania, w tym m.in. prawa matzerskiego i rodzinnego, tak od strony
rozwazan teoretycznych, jak i politycznego gestu skonsolidowanego wsparcia Srodowisko-
wego. Postulatom reformatoréw nie sprostaf takze referat plenarny o koncepgji kodyfikacji
prawa rzeczowego. W podsumowaniach zjazdu wskazywano na lepsza swiadomos¢ i wie-
dze uczestnikéw o kierunkach rozwoju cywilnego prawa miedzynarodowego niz prawa
polskiego. Wieksza determinacje wykazali niektérzy uczestnicy sekcji prawa karnego. Oba
zaproponowane przez organizatoréw tematy — karalno$¢ aborcji oraz postepowanie dowo-
dowe przed sadem Il instancji — nie skupiaty uwagi wiekszosci jurystéw. Ich oczekiwania
koncentrowaty sie na pierwszych analizach skodyfikowanej procedury karnej oraz docelo-

12, Dziatalnoé¢ ustawodawcza (...) w réwnej mierze, co najmniej liczy¢ sie musi z doswiadczeniami
zebranymi w drodze praktycznego stosowania ustaw”; J. Morawski, sedzia NTA, przeméwienie na sesji
plenarnej Il Zjazdu Prawnikéw Polskich, GS 1929, nr 11, s. 567.

3 Kongres Nauk Administracyjnych, Poznan 20-23 marca 1929 r.

" Na VI Zjezdzie Prawnikéw i Ekonomistéw w Poznaniu.
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wych rozwiazaniach projektu kodeksu karnego, przede wszystkim filozofii wymiaru kary.
Spory wzbudzata réwniez organizacja sadéw orzekajacych w sprawach karnych, w tym
kwestia wstrzymania rozbudowy sadéw przysiegtych. Zainteresowani tymi zagadnieniami
dyskutanci wykorzystali, jako pretekst do zainicjowania debaty o priorytetach polityki kar-
nej, wystapienie J. Jamontta po$wiecone postepowaniu dowodowemu na etapie rozpozna-
wania srodkéw odwotawczych. Wiekszos¢ zgromadzonych opowiedziata sie za utrzyma-
niem instytucji apelacji, postulujac jednak ograniczenie zakazéw dowodowych, postrzega-
nych jako naruszenie zasady bezposredniosci, warunkujacej poszukiwanie prawdy mate-
rialnej. Adwersarze, przede wszystkim reprezentanci Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw,
twierdzili, iz realizacja ustawowych gwarancji rzetelnego procesu uformowana przez ko-
deks w ukfadzie tréjinstancyjnym moze funkcjonowac tylko przy zwiekszeniu liczby se-
dziéw i poprawie ich sytuacji zawodowej. Niedostrzeganie tych zaleznosci i préby rozwia-
zywania strukturalnych probleméw w drodze przepiséw przejéciowych przekazujacych
sktadom jednostkowym prowadzenie postepowan przypisanych kompletom kolegialnym
uznano za niedopuszczalne odstepstwo ustrojowe. Praktycy sygnalizowali, iz jest to kluczo-
wy problem wymiaru sprawiedliwosci. Tematyczna nieobecnos¢ w programach zjazdéw
zagadnien zwigzanych ze statusem sedziego, prokuratora i adwokata oceniano jako niewy-
korzystang szanse wzmocnienia stanowiska reformatoréw zmierzajacych do zdecydowane;j
poprawy funkcjonowania cafego systemu prawa'.

[l Zjazd Prawnikéw Polskich rozpoczat sie w Katowicach w dniu 5 listopada, a zakonczyt
8 listopada 1936 r. w Krakowie. Naptyneto zdecydowanie wiecej zgtoszen potwierdzaja-
cych che¢ uczestnictwa, do kazdego kierunkowego zagadnienia nadestano po kilka refera-
tow. Wieksze zaangazowanie merytoryczne odnotowano w srodowiskach przejawiajacych
dotychczas niewielkie zainteresowanie tego rodzaju spotkaniami. Porzadek tematyczny
ksztaftowano pod katem zasad uchwalonej rok wczesniej Konstytucji kwietniowe;j'. Nowa
filozofie panstwa i prawa, wyraznie akcentowana przez autoréw niektérych wystapien,
przyjeto z dystansem, podtrzymujac w trakcie dyskusji charakter postulatéw wysunietych w
czasie | Zjazdu. Symptomatyczna réznice stanowisk odnotowano w debacie nad tezami
referatu o zaniku racjonalnych przestanek systemu tréjpodziatu wladz, ze wzgledu na wy-
ksztafcenie naturalnych warunkéw wspétdziatania wszystkich organéw paiistwa jako proste;j
konsekwencji solidaryzmu. Inny poglad reprezentowata wiekszo$¢ uczestnikéw sekcji pra-
wa administracyjnego. Ponowiono, stojace w opozycji do Konstytucji kwietniowej, wezwa-

> Podsumowujac przebieg zjazdu, wskazywano w przysztosci na koniecznos¢ ,szerokiego ujecia
probleméw prawno-panstwowych, siewu nowej mysli prawniczej, realizacji romantyzmu w prawie”;
K. Fleszynski, Po Il Zjezdzie Prawnikéw Polskich, GS 1929, nr 10, s. 454.

16 Referat inauguracyjny Polska deklaracja konstytucyjna z 1935 r. wyglosit A. Pretiatkowicz; spra-
wozdawcami innych referatéw byli: sekcja prawa parnstwowego — Sejm i Senat w konstytucji polskiej
1935, M. Starzewski, C. Berezowski; Zagadnienie podzialu wtadz w prawie paristwowym nowocze-
snym, A. Deryng, W. Maliniak; sekcja prawa administracyjnego — Wytyczne dla prawa administracyjne-
go w konstytucji polskiej 1935, R. Hausner, T. Bigo; Potrzeba uporzadkowania i kodyfikacji prawa admi-
nistracyjnego, S. Urbanowicz, L. Krajewski; sekcja prawa prywatnego — Odpowiedzialno$¢ dziedzica za
dtugi spadkowe, Z. Nagbérski, Z. Hahn; Kartele, A. Kielski; sekcja prawa karnego — Ustawowy a sedziow-
ski wymiar kary, ). Wréblewski, S. Walfisz; Postulaty reformy procesu karnego, M. Niedzielski, K. tada;
RPEiS 1937, nr 1, s. 242-249.
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nie do rozbudowy instytucji kontrolujacych dziatalnos¢ organéw panstwowych'”. W ocenie
obradujacych, istniejace gwarancje praworzadnosci powinny byly zosta¢ dopetnione po-
przez kodyfikacje rozproszonego i czeéciowo niespdjnego prawa administracyjnego. Re-
spektujac ustrojowy prymat dobra powszechnego, okreslanego mianem interesu publiczne-
go, domagano sie zachowania — poprzez szereg rozwiazan systemowych — stanu zblizonego
do réwnowagi pomiedzy wartosciami zbiorowymi a indywidualnymi'®. Prawo, w zgodnych
opiniach wiekszosci uczestnikbw zgromadzenia, postrzegano przede wszystkim od strony
infrastrukturalnej (funkcja ustugowa, pomocnicza) akcentujac takze jego strone kreacyjna.

Najwieksze zainteresowanie i emocje wywotaty prace sekcji prawa karnego poswiecone
ustawowemu wymiarowi kary i reformie procedury. Obie referowane kwestie skupity w so-
bie niczym w soczewce istote prowadzonych w drugiej pofowie lat trzydziestych sporéw
wokot polityki karnej. Kodeksowa zasada indywidualizacji kary stopniowo tracita zwolenni-
koéw na rzecz prewencji ogblnej. Rosnacej liczebnosci grupy oponentéw sprzyjata zréznico-
wana argumentacja zarzutéw wobec tresci ustawowej dyrektywy. Argumentowano, iz ogra-
niczony kontakt oskarzonego ze sktadem orzekajacym oraz brak profesjonalnego przygoto-
wania sedziéw do weryfikacji ustawowych przestanek rodzaju i rozmiaréw sankgji prowadzi
do zjawiska fikcji prawnej. Inni adwersarze powotywali sie na motywacje doktrynalne, do-
magajac sie zmiany priorytetéw débr chronionych. Pierwsze miejsce przyznawano w tych
wystapieniach kategoriom zbiorowym zastepujacym, nieuzasadniony w ocenie autoréw,
,egoizm prawa podmiotowego”"®. Konsekwencja tych rozwazan staty sie hasta zaostrzenia
kar, postrzegane jako skuteczny mechanizm bezpieczenstwa spotecznego. Orzecznictwo
sadéw uznane za zbyt liberalne krytykowali zaréwno przedstawiciele ministerstwa sprawie-
dliwosci, jak i mtodzi prawnicy. Réwnolegle kontynuowano, wywodzace sie z | Zjazdu, spo-
ry o system srodkéw zaskarzenia i strukture instancyjna sadéw. Ponownie nieznaczng prze-
wage utrzymali obroficy status quo, proponujac jedynie nieznaczne modyfikacje postepo-
wania dowodowego przy rozpoznawaniu apelagji. Kontrowersje wywotywato nie tylko koi-
cowe stadium postepowania, lecz takze postepowanie przygotowawcze. Grupa prawnikéw
zdecydowanie opowiadata sie za zniesieniem $ledztwa lub zmiana jego charakteru poprzez
nadanie prokuratorowi statusu samodzielnego gospodarza czynnosci poprzedzajacych roz-
prawe. Prezentowana, przede wszystkim przez prokuratoréw, koncepcja nie uzyskafa jed-
nak powszechnej akceptacji, ze wzgledu na traktowanie przez czes¢ obradujacych obecno-
Sci sedziego we wstepnej fazie sprawy karnej, decydujacej m.in. o tymczasowym pozbawie-
niu wolnosci, jako gwarancji praw obywatelskich. Wszystkich dyskutantéw potaczyt, trady-
cyjny w historii spotkan, postulat urzeczywistnienia, zawieszonej przepisami przechodnimi,
zasady kolegialnego prowadzenia postepowania w sadach okregowych. Pozytywny ton ko-
mentarzy o przebiegu obrad zmieniat sie przy sprawozdaniach z prac sekgji prawa prywat-
nego. Problematyka zgtoszonych referatéw — kartele i jedna z instytucji prawa spadkowego
— nie mogla przyczyni¢ sie do rozwiazania narastajacych sporéw wokoét stosunkéw cywilno-

17 K. Matuszewski, Sprawozdanie z Il Zjazdu Prawnikéw Polskich; RPEIS 1937, nr 1, s. 245-249.

'8 Dyskutanci wyrazali troske, by ,prawo administracyjne, uwzgledniajac na pierwszym miejscu in-
teres publiczny, liczyto sie (...) ze sferg uprawnien prywatnych, zabezpieczajac obywatelom mozliwosci
prawne dla ich inicjatywy i indywidualnej, twérczej pracy”, Sprawozdanie z Il Zjazdu w Katowicach,
GS1937, 5. 57-58.

19 K. Matuszewski, Sprawozdanie z Il Zjazdu Prawnikéw Polskich; RPEIS 1937, nr 1, s. 242.
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-prawnych. Spotkanie w Katowicach nie wytyczyto nawet kierunkéw rozwoju planowanej
kodyfikacji.

Zjazdy prawnikéw polskich byty takze okazja do spotkan towarzyskich. Najbardziej roz-
budowany program integracyjny przygotowali organizatorzy w 1929 roku. Obok przedsta-
wienia w operze, dwoch rautéw wydanych przez wladze stolicy i Ministra Sprawiedliwosci
oraz bankietu w hotelu Bristol, cztonkéw prezydium zjazdu i goéci zagranicznych przyjat na
audiencji Prezydent RP. Krytyczny ton komentarzy oceniajacych merytoryczny dorobek
warszawskiego kongresu oraz mata liczba jego uczestnikéw skfonity inicjatorow nastepnego
zjazdu do ograniczenia sfery rozrywkowej. Propagujac Il zjazd w Katowicach, wielokrotnie
akcentowano skromny wymiar dodatkowych imprez, dostosowany do pogarszajacej sie sy-
tuacji ekonomicznej wiekszosci prawnikéw. Podkreslano m.in. brak koniecznosci strojow
wieczorowych na planowanym przedstawieniu teatralnym — ,Wyzwolenie” S. Wyspiariskie-
go i popoftudniowym spotkaniu przy kawie, sygnalizowano obnizenie i zréznicowanie wy-
sokosci sktadek, a nawet przyznanie przez Ministra Komunikacji specjalnej pie¢dziesiecio-
procentowej znizki na bilety kolejowe.

Inauguracje ostatniego z przygotowywanych zjazdéw planowano na dzieri 3 wrzesnia
1939 roku w Gdyni. Organizatorzy czwartego ogélnopolskiego spotkania prawnikéw pro-
jektowali rozbudowe forum dyskusyjnego, wprowadzajac do programu obrad kilka aktual-
nych, a zarazem kontrowersyjnych w 6wczesnej rzeczywistosci zagadnien doktrynalno-nor-
matywnych. Dialog miat by¢ prowadzony wokét kwestii o charakterze ustrojowym, w tym
roli jednostki w polskim systemie konstytucyjnym i roli prawnika w administracji pafistwa.
Istotne dla prowadzonej u schytku lat trzydziestych polityki prawa byty takze problemy ujete
w innych referatach, m.in. o $rodkach prawnokarnych na tle wzrostu przestepczosci oraz o
zasadzie niepodzielnosci gospodarstw rolnych jako inicjatywie zmierzajacej do poprawy
struktury agrarnej. Autorzy wystapien formufowali nie tylko wtasne stanowiska, lecz takze
sktadali sprawozdania z nadestanych wczesniej na ich rece opinii innych prawnikéw. Ten
rodzaj korespondencyjnej wymiany pogladéw zwiekszat grono os6b zaangazowanych me-
rytorycznie w prace zjazdu, syntetyzujac jego dorobek. W prasie publikowano m.in. apele
do catego srodowiska prawniczego o nadsytanie informacji i spostrzezei zwiazanych z funk-
cjonowaniem sadownictwa karnego i systemu penitencjarnego®. Rozszerzeniu kregu
uczestnikéw sprzyjato takze powotanie dwoch nowych sekcji — prawa spotecznego i historii
prawa polskiego. W pierwszej z nich uwage skupiata kwestia postulowanej kodyfikacji pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych. Postepujaca unifikacja tej sfery i utworzenie w
przededniu zjazdu sadéw ubezpieczen spotecznych i Trybunatu Ubezpieczer Spotecz-
nych, ksztaftowaty kolejny element systemu prawa. Obrady drugiej sekcji mogty przyczynic¢
sie do rozstrzygniecia niektorych watpliwosci powstatych na tle narastajacych sporéw o zré-
dta i kierunek prac ustawodawczych Il Rzeczypospolitej. Konsekwencja stawianych, w cza-
sie Il Zjazdu w Katowicach, zarzutéw o zbyt szerokim wykorzystaniu rozwigzar obowigzu-
jacych w innych panstwach stat sie postulat powrotu do narodowej tozsamosci?'. Przyktady

0 Odezwa SSN K. Bzowskiego i adwokata M. Niedzielskiego, sprawozdawcéw sekcji prawa karne-
go; RPEIS 1939, nr 1, 5. 228.

2 Glosy o koniecznosci obrony polskiego prawa przed wptywami obcego ustawodawstwa pojawity
sie na lll Zjezdzie w 1936 roku. E. St. Rappaport postulowat powotanie sekgji historycznej oraz utwo-
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niemieckiej i wloskiej legislacji przywotywano na poparcie tezy o mozliwosci kreowania
prawa autonomicznego. Czes¢ teoretykéw sygnalizowata jednak ograniczony zakres tych
poszukiwan w perspektywie historycznej. W ich ocenie, prawo odpowiadajace hastom re-
formatoréw nalezato budowac od podstaw. Proponowany temat wystapienia prof. Adama
Vetulaniego ,Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego” zakreslat ramy tej dys-
kusji. Wybor miejsca zjazdu wptynat réwniez na uwzglednienie lokalnej specyfiki. Do war-
tych oméwienia zagadnierh wkomponowano dziedziny zwiazane z gospodarka transporto-
wa, morska, rzeczna i lotnicza??. Ostatnie prace organizacyjne zjazdu w Gdyni prowadzono
na przetomie lipca i sierpnia 1939 roku, prognozujac ,wielkie wydarzenie spofeczno-na-
ukowe w zyciu naszego prawnictwa”?.

W Polsce Ludowej idea kontynuacji spotkan wszystkich srodowisk prawniczych nie do-
czekata sie realizacji. Ich tradycje, czeciowo nadal obecne na cyklicznych zgromadzeniach
reprezentantéw $wiata uniwersyteckiego, nie maja uniwersalnego charakteru, ogranicza-
jac sie do zjazdéw przedstawicieli poszczegélnych dziedzin nauki prawa. Korporacje pra-
whicze zrezygnowaly z tej formy debaty, a do wymiany mysli i doswiadczeri miedzy teo-
retykami a praktykami dochodzi przy innych okazjach. Podjeta przez Naczelng Rade
Adwokacka inicjatywa Kongresu Prawnikéw Polskich warta jest ze wszech miar zaintereso-
wania i wsparcia.

rzenie Akademii Prawa Polskiego; K. Fleszyiski, Dookofa prawa, GS 1936, nr 12, s. 918; J. Poznanski,
Ku czemu dazy¢, Wspotczesna mysl prawnicza”, 1936, nr 8-9.

2 Projektowane na IV Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni referaty: Rola jednostki w polskim syste-
mie konstytucyjnym, C. Berezowski, A. Mycielski; Rola prawnika w administracji Paristwa, S. Urbano-
wicz, R. Hausner; Wzrost przestepczosci a prawnokarne srodki zaradcze, K. Bzowski, M. Niedzielski;
Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym, W. Wolter, A. Berger; Wytyczne polskiego pra-
wa morskiego i rzecznego, ). Sutkowski, W. J. Pawtowski; Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywat-
nego, L. Babiriski, T. Halewski; Niepodzielnos¢ gospodarstw wiejskich, A. Chetmonski, S. Breyer; Ele-
menty obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego, A. Vetulani, ). Adamus; Zagadnienia kodyfikacji pol-
skiego prawa spofecznego, Z. Zalewski, T. Orlewicz; Obowigzki pracodawcy wobec pracownika,
S. Mateja, F. Bocheriski; GS 1939, nr 4, s. 348.

2 Komunikat o przygotowaniach do zjazdu w Gdyni, GS 1939, nr 2, s. 169.

180



