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Agnieszka Rybak-Starczak

MAJSTERKOWANIE PRZY PRAWIE KARNYM

Kodeks karny z 1969 r. (dalej: d.k.k.), w ciggu 27 lat swego obowiazywania, nowe-
lizowany byt 21 razy. Kolejne zmiany, pr6cz mniej istotnych kwestii', obejmowaty:

— kryminalizacje?: podejmowania dziafan w celu wywotania niepokoju publicz-
nego badZ rozruchoéw (art. 282 a k.k.)?, udziatu w zwiazku, ktéry rozwiazano badz

' Jak: przeksztatcenie modelu $cigania przestepstwa niealimentacji (art. 186 d.k.k.) z wnioskowego
na Scigane z urzedu (ustawa z 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz.U. z 1974 r. Nr 27,
poz. 157); modyfikacji przestepstw w czesci wojskowej k.k. (ustawa z 29 czerwca 1979 r. o0 zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL, Dz.U.z 1979 1. Nr 15, poz. 97); zaliczenia okresu za-
trzymania prawa jazdy na poczet orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (ustawa
z 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 1983 . Nr 6, poz. 35); rozszerzenie kary dodatko-
wej ,zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych” na ,inne pojazdy”, wprowadzenia obowiazku
orzeczenia kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych w razie skazania za zbrodnie, zmiany wy-
mierzania zakazu zajmowania okreslonego stanowiska badz prowadzenia okreslonej dziatalnosci z fa-
kultatywnego na obligatoryjny, rozszerzenia mozliwosci wymierzenia kary ograniczenia wolnosci badz
grzywny, gdy przestepstwo zagrozone jest tylko kara wiezienia, modyfikacji znamion przestepstwa nie-
gospodarnosci (art. 217 d.k.k. — ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karne-
go i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100); modyfikacji zasad rozwiazywania sto-
sunku pracy skazanego w czasie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, podwyzszeniu progu dla
,Mienia znacznej wartosci” (ustawa z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karne-
go i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1988 r. Nr 20, poz. 135); wprowadzenia zasady wzajemnosci w
Sciganiu przestepstw skierowanych przeciwko paistwom sprzymierzonym (ustawa z 29 maja 1989 r. o
zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw, Dz.U. z
1989 r. Nr 34, poz. 180); wylaczenia od zasady terytorialnosci prawa karnego (art. 3 d.k.k.) sytuacji, gdy
wyklucza jg umowa miedzynarodowa (ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustaw o broni, amunicji
i materiatach wybuchowych, o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, Kodeks kar-
ny (...), Dz.U.z 1997 r. Nr 6, poz. 31); wylaczenia z zakresu dopuszczalnych eksperymentéw (art. 23a
d.k.k.), eksperymentéw leczniczych i badawczych (ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza,
Dz.U.z1997 r. Nr 28, poz. 152); wprowadzenia kwalifikowanych typow przestepstw: wypadku komu-
nikacyjnego, znecania sig, zaboru pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia i udziatu w zorganizowane;j
grupie badz zwiazku majacym na celu popetnianie przestepstw (art. 145, 184, 2141276 d.k.k. — usta-
wa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

? Pod tym pojeciem rozumiem uznanie czynu za przestepstwo — L. Gardocki, Zagadnienia teorii kry-
minalizacji, Warszawa 1990, s. 7.

3 Ustawa z 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojenne-
go, Dz.U.z1982r. Nr41, poz. 273.
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ktéremu odméwiono zalegalizowania oraz kierowania i organizowania akgji prote-
stacyjnej przeprowadzonej wbrew przepisom prawa (art. 278 d.k.k.)*, niszczenia
obiektéw gospodarczych lub mienia (art. 220 d.k.k.)*, przeszkadzania w wykony-
waniu praw wyborczych w referendum (art. 189 d.k.k.)®, rozszerzenia typu fatszo-
wania pieniedzy na papiery wartoéciowe wystepujace w gospodarce rynkowej’
oraz zrébwnanie ochrony mienia spotecznego i prywatnego?;

— dekryminalizacje zachowan: naduzycia wolnosci sumienia i wyznania, powo-
dowania zbiegowiska wykorzystujac cudze wierzenia (art. 194 i 195 d.k.k.)?, podej-
mowania dziafart w celu wywotania niepokoju publicznego i rozruchéw i nielegal-
nego wyrabiania i posiadania radiowego aparatu nadawczego (art. 282a i 287
d.k.k.)®, tzw. ,niegospodarnosci” (art. 217 k.k.) i utrudniania przetargu publiczne-
go (art. 245 d.k.k.)"", tzw. aferowego przestepstwa gospodarczego (art. 134 d.k.k.)
oraz aferowego przestepstwa dewizowego i celnego (art. 135 d.k.k.);

— ustalenie poczatku biegu okresu przedawnienia umyslnych przestepstw prze-
ciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci lub wymiarowi sprawiedliwosci, popetnionych
przez funkcjonariuszy publicznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia
1989 r. na 1 stycznia 1990,

* Ustawa z 28 lipca 1983 r. o zmianie niektérych przepiséw z zakresu prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach, Dz.U. 21983 . Nr 44, poz. 203.

5 Ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100.

¢ Ustawa z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dz.U. z 1987 r. Nr 14, poz. 83.

7 Ustawa z 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 . Nr 14, poz. 84.
Zmiany obejmowaly takze dostosowanie znamion typu wyzyskania dziatalnosci jednostki gospodar-
czej (art. 202 d.k.k.) do warunkéw gospodarki rynkowej, modyfikacje typu czynnej napasci na funkcjo-
nariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminacje osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO i za-
ostrzeniu niektérych zagrozer kara (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie kar-
nym, Dz.U.z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

8 Ustawa z 23 lutego 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 . Nr 14, poz. 84.
Zmiany obejmowaty takze dostosowanie znamion typu wyzyskania dziatalnosci jednostki gospodar-
czej (art. 202 d.k.k.) do warunkéw gospodarki rynkowej, modyfikacje typu czynnej napasci na funkcjo-
nariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminacje osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO i za-
ostrzeniu niektérych zagrozer karg (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie kar-
nym, Dz.U.z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

? Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w RP, Dz.U. 21989 r. Nr 29,
poz. 154 z p6zn.zm.

10 Ustawa z 29 maja 1989 r. o zmianie niekt6rych przepiséw prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach oraz innych ustaw, Dz.U. z 1989 r. Nr 34, poz. 180.

" Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepi-
séw prawa karnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615.

12 Ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyz-
szeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475.
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—wprowadzenie mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia wo-
bec niektérych skazanych juz po odbyciu potowy kary'3, a nastepnie w zasadzie juz
po odbyciu pofowy kary, a w niektérych sytuacjach juz po jednej trzeciej™;

— eliminacje Srodkéw resocjalizacyjnych: osrodka przystosowania spofecznego i
nadzoru ochronnego oraz kary konfiskaty mienia'>;

—zastgpienie typow przestepstw przerwania cigzy przemoca, grozbg bezprawna lub
podstepem (art. 153 i 154 k.k.) typami spowodowania $mierci i uszkodzenia ciata
dziecka poczetego (art. 149a, 149b i 156a d.k.k.), wprowadzenie zakresu dopuszczal-
nych badar prenatalnych®, a nastepnie skreslenie art. 149ai 149b d.k.k. i wprowadze-
nie typu ograniczonego wytacznie do przerywania ciazy bez zgody kobiety ciezarnej
badz za jej zgoda, lecz z naruszeniem przepisoéw ustawy (art. 152ai152b k.k.)"’;

—wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz modyfikacje w
zakresie zasad sadowego wymiaru kary'®;

— podwyzszenia kwot decydujacych o: rozmiarze grozacej kary grzywny, nawigz-
ki, rozgraniczeniu przestepstw od wykroczen, , przelicznikéw” odbytego tymczaso-
wego aresztowania zaliczanego na poczet wymierzonej kary grzywny i zastepcze;j
kary grzywny wymierzanej w razie uchylania sie od kary ograniczenia wolnosci oraz
kwalifikacji mienia jako ,znacznej wartosci”™.

3 Ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U.z 1985 r. Nr 23, poz. 100.

" Ustawa z 17 czerwca 1988 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U.z 1988 r. Nr 20, poz. 135.

1> Ustawa z 23 lutego 1990 . o zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 r. Nr 14, poz. 84.

1¢ Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy, Dz.U.z 1993 r. Nr 17, poz. 78.

7 Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1996 r.
Nr 139, poz. 646.

'8 Jak: wprowadzenie mozliwosci orzeczenia kary grzywny w przypadku dziatania w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej badz jej osiagniecia, a takze mozliwosci orzeczenia tylko kary wolnosciowej
przy stosunkowo niskiej grozacej karze wiezienia, mozliwosci orzeczenia zaostrzonej kary wobec:
dziafajacych w zorganizowanej grupie badz zwiagzku majacym na celu popetnianie przestepstw i wy-
stepkow o charakterze chuligariskim, ztagodzenie zasad: wymiaru kary wobec recydywistéw, polegaja-
cych na: wprowadzeniu fakultatywnego zaostrzenia kary wobec tzw. recydywistéw specjalnych oraz
zasad obostrzenia kary wobec tzw. multirecydywistow, dopuszczeniu stosowania wobec nich warun-
kowego zawieszenia kary i liberalizacji zasad stosowania wobec nich warunkowego przedterminowego
zwolnienia, wprowadzenie mozliwosci: wskazania rodzaju i typu zaktadu karnego, w ktérym kara mia-
taby by¢ wykonywana (co zwigzane byto z wprowadzeniem tej réznorodnosci do kodeksu karnego
wykonawczego), zamiany nieuiszczonej kary grzywny w pierwszej kolejnosci (za zgoda skazanego) na
prace spotecznie uzyteczng, nie zas (jak dotychczas) kare wiezienia (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmia-
nie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzy-
wien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

" Dokonano to: ustawa z 26 maja 1982 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o
wykroczeniach (Dz.U. 2z 1982 . Nr 16, poz. 125), ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepi-
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Kodeks karny z 1997 r. (dalej: k.k.) obowiazuje od 1 wrzesnia 1998 r., czyli po-
nad 6 i pot roku. Byt juz jednak nowelizowany 16 razy. Zmiany, ponownie précz
mniej waznych kwestii?®, polegaty na:

—sprostowaniu art. 156 w § T w pkt 2 k.k.?', pozbawieniu mocy obowiazujacej
tego sprostowania jako niezgodnego z art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 2, art. 87 ust. 1

sow prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1985 . Nr 23, poz. 100), przy czym ta ostatnia
obejmowata takze , przelicznik” nieuiszczonej grzywny na kare zastepcza pozbawienia wolnosci, za-
stepczej kary grzywny wymierzanej w razie uchylania sie od kary ograniczenia wolnosci oraz rozmiaru
nawiazki grozacej za przestepstwo zniestawienia, ustawa z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niekt6rych
przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1988 r. Nr 20, poz. 135), ta dotyczyta wy-
tacznie zmiany kwotowego przelicznika kary grzywny wymierzanej jako kary zastepczej wobec uchyla-
nia sie od kary ograniczenia wolnosci oraz ustawami z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie niektérych prze-
piséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1990 r. Nr 72, poz. 422) oraz z 28 lutego 1992 r.
o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. 21992 r. Nr 24, poz. 101) (te obejmowaly nadto zasady zaliczania tymczasowego
aresztowania na poczet wymierzonej grzywny i zamiany niewykonanej kary ograniczenia wolnosci na
grzywne).

2 Jak: zastgpienie pojecia ,kurator zawodowy” pojeciem ,kurator” wart. 115 § 13 k.k. (ustawa z
27 lipca 2001 r. o kuratorach saqdowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071), wyeliminowanie srodka
karnego obnizenia stopnia wojskowego (art. 324 § 1 pkt 1325 k.k.) oraz kosmetycznych zmianach
typu samowolnego opuszczenia jednostki (ustawa z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych, Dz.U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750); nowe okreslenie podmiotu uprawnionego do
zlozenia wniosku o $ciganie w art. 209 k.k. (,organ udzielajacy odpowiedniego $wiadczenia rodzin-
nego” zamiast ,wlasciwa instytucja” w § 2) oraz wypftacanych srodkéw (,Swiadczenie rodzinne” za-
miast ,Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w § 3 — ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych, Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255); modyfikacja definicji dokumentu przez wpro-
wadzenie okreslenia , przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji” w miejsce okreslenia ,zapis na
komputerowym nosniku informacji” (art. 115 § 14 k.k. — ustawa z 18 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z
2004 r. Nr 69, poz. 626); modyfikacja przestepstwa szpiegostwa (art. 130 § 3 k.k.) przez wprowadze-
nie okreslenia ,wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzyskania” zamiast ,wtgcza sie do
sieci komputerowej w celu ich uzyskania”, modyfikacji jednego ze sposobéw dziatania w art. 165
k.k. przez wprowadzenie znamienia , przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych infor-
matycznych” zamiast ,informacji” (ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69,
poz. 626); poszerzenie kryminalizacji tzw. prania brudnych pieniedzy (art. 299 k.k., ustawa z 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu ter-
roryzmu, Dz.U. z 2000 r. Nr 116, poz. 1216); czy poszerzenie pojecia ,funkcjonariusz publiczny”
(art. 115 § 13 k.k.) i typu falszowania wyboréw (art. 248 k.k.) na postéw i wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego (ustawa z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U.
22004 r.Nr 25, poz. 219).

2! Co polegato na wprowadzeniu zamiast wyrazéw , ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej
choroby realnie zagrazajacej zyciu”, wyrazéw ,ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dfugotrwatej, choro-
by realnie zagrazajacej zyciu”, punktem 3 Obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z 13 pazdziernika
1997 r.(Dz.U. 21997 r. Nr 128, poz. 840).
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iart. 122 ust. 1 Konstytucji RP* i wprowadzenie odrebnego znamienia, ,spowodo-
wania choroby realnie zagrazajacej zyciu”%;

— modyfikacji art. 149 k.k. z ,zabicia noworodka pod wptywem silnego przezy-
cia zwigzanego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztatceniem dziecka lub
szczegOlnie trudnej sytuacji osobistej” na ,zabicie dziecka w okresie porodu i pod
wplywem jego przebiegu”*;

— wprowadzeniu typu uszkodzenia ciata lub spowodowania rozstroju zdrowia
zagrazajacego zyciu dziecka poczetego (art. 157a k.k.)?*;

—rozciagnieciu przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci na postepo-
wania o przestepstwa skarbowe?®;

— zaostrzeniu ustawowego wymiaru kary za przestepstwa wypadku drogowego i
katastrofy (art. 173, 1741177 k.k.)*” i wprowadzeniu typu prowadzenia pojazdu w
stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a k.k.)%;

—wprowadzeniu mozliwoéci orzeczenia przepadku korzysci osiagnietej choc¢by
posrednio z popetnienia przestepstwa (art. 45 k.k.), modyfikacji typéw tzw. ,ta-
pownictwa"?;

22 Moca orzeczenia TK z 7 lipca 2003 r., SK 38/01, Dz.U. 2 2003 r. Nr 121, poz. 1142.

3 Ustawa z 3 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1935.

2 Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

% Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

26 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r.
Nr83, poz. 931).

27 Co obejmowato wprowadzenie: $rodka karnego — zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze, jesli ich skutkiem byta smier¢ badz ciezki uszczerbek na zdrowiu, a sprawca
w czasie popetnienia tych przestepstw byt w stanie nietrzezwosci, pod wptywem srodkéw odurzaja-
cych badZ zbiegt z miejsca zdarzenia; obowiazku orzekania przez sad w tych sytuacjach nawiazki na
rzecz instytucji badz organizacji spotecznej, do ktdrej statutowych zadan nalezy $wiadczenie pomocy
osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych oraz $wiadczenia pienieznego na rzecz
tych instytucji w przypadku przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZzwosci (art. 42, 47a i
49a k.k.), obostrzeniu ustawowego zagrozenia za te przestepstwa do wymiaru kary od dolnej granicy
zwiekszonej o potowe do gérnej granicy tego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

% A nadto zaostrzenie zagrozenia kara w art. 244 k.k. (ustawa z 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks karny, Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 548).

2 Co obejmowato: rozszerzenie typu tzw. tapownictwa czynnego na osoby petnigce funkcje pu-
bliczne w paristwie obcym badz organizacji miedzynarodowe;j (art. 228 § 6 k.k.), wprowadzenie zna-
mienia ,w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej” (art. 229 § 1 k.k.) oraz zastapieniu znamienia ,na-
ruszenia obowiazku stuzbowego” okresleniem , naruszenie przepiséw prawa” i zaostrzeniu zagrozenia
karg przestepstwa fapownictwa czynnego (art. 229 k.k. — ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks karny (...), Dz.U. z 2000 . Nr 93, poz. 1027).

Kolejna zmiana w tym zakresie polegata na wprowadzeniu ustawowej definicji ,osoby petnigcej
funkcje publiczng” (art. 115 § 19 k.k.), przesunieciu w typie tapownictwa biernego znamienia ,zadania
korzysci majatkowej lub osobistej” do typu kwalifikowanego tego przestepstwa (art. 228 § 4 k.k.) oraz
wprowadzeniu klauzuli niekaralnosci do typu fapownictwa czynnego, gdy korzys¢ majatkowa lub oso-
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— wprowadzeniu domnieman stuzacych przepadkowi mienia przestepczego
(art. 45§ 2i 3 k.k.) i poszerzeniu poje¢ , korzysci majatkowej” i, osobistej” na uzy-
skane dla kogos innego (art. 115 § 4 k.k.)*’;

— poszerzeniu tzw. zasady ochronnej (narodowosci przedmiotowej —art. 112 pkt 5
k.k.)*" i zasady braku efektu res iudicata dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci
wobec wydania orzeczenia za granica (art. 114 § 3 pkt 2 i 3 k.k.)*?;

— poszerzeniu znamion niektérych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci®*;

bista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petniaca funkcje publiczna, a sprawca zawiadomit o
tym fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnif wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.), modyfikacji znamion typu tzw. pfatnej protekgiji
(art. 230 k.k.) przez ich rozszerzenie dzieki wyeliminowaniu znamienia ,swoje wptywy”, a jednoczesnie
ich ograniczenie dzieki wprowadzeniu dodatkowych znamion: powotywania sie na wptywy w organizacji
miedzynarodowej albo krajowej, lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi oraz alternatywnego sposobu dziatania: wywotywania przekonania innej osoby lub utwier-
dzania jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw (art. 230 k.k.), wprowadzeniu nowych typéw prze-
stepstw tapownictwa: w zamian za posrednictwo w zafatwieniu sprawy w instytucji parstwowej, samo-
rzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej, lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dys-
ponujacej srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkgji (art. 230a k.k. z
analogiczna klauzulg niekaralnosci —art. 230a § 3 k.k.), osoby uprawnionej do glosowania (art. 250a k.k.
z analogiczna klauzula niekaralnosci —art. 250a § 4 k.k.), osoby petniacej funkcje w podmiocie gospodar-
czym w zamian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa, albo za czyn nie-
uczciwej konkurencji lub za niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub $wiadczenia (art. 296a k.k. z analogiczna klauzula niekaralnosci — art. 296a § 5 k.k.)
oraz typu przekupstwa przez osobe organizujaca profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestnicza-
ca (art. 296b k.k. wraz z analogiczna klauzulg niekaralnosci — art. 296b § 4 k.k. — ustawa z 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061).

30 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
Nr111, poz. 1061.

3" Na przestepstwa, z ktérego zostata osiagnieta, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa na teryto-
rium RP.

2 Na orzeczenia miedzynarodowych trybunatéw karnych dziatajacych na podstawie wigzacego RP
prawa miedzynarodowego oraz sadéw paristw obcych, jezeli wynika to z wigzacej RP umowy miedzy-
narodowe;j.

3 W tzw. czynie lubieznym z matoletnim (art. 200 § 1 k.k.) dodano znamie , obcowania ptciowego
z mafoletnim ponizej lat 15, lub dopuszczania sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej”, w
typie prezentowania tresci pornograficznych (art. 202 k.k.) dodano znamie ,rozpowszechniania tresci
pornograficznych w spos6b umozliwiajacy matoletniemu ponizej lat 15 zapoznanie sie z nimi”
(art. 202 § 2 k.k.) oraz ,utrwalania” i ,publicznego prezentowania” tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego ponizej lat 15, zwiazanych z uzyciem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem jako
kwalifikowanej postaci tego typu (202 § 3 k.k.), wraz z zaostrzeniem zagrozenia karg za to zachowanie.
Dodano nowy, kwalifikowany typ tego przestepstwa polegajacego na utrwalaniu, sprowadzaniu, prze-
chowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych z udziatem matoletniego ponizej lat 15 (art. 202
§ 4 k.k.) — Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.
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—wprowadzeniu nowych typéw i poszerzeniu znamion niektérych przestepstw
przeciwko informagji**;

— modyfikacji zakresu karalnosci tzw. oszustwa kredytowego (art. 297 k.k.)**;

—wprowadzeniu: pojecia ,przestepstwa o charakterze terrorystycznym” (art. 115
§ 20 k.k.), konsekwencja popetnienia ktérego jest: stosowanie zasad wymiaru kary
tozsamych z przewidzianymi dla multirecydywistéw, czynigcych z popetniania
przestepstw stafe zrodto dochodu i dziatajacych w zorganizowanej grupie badz
zwiazku majacym na celu popetnianie przestepstw (art. 65 k.k.); poszerzenie tzw.
zasady ochronnej zwyktej na popetnienie przez cudzoziemca za granica przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym (art. 110 § 1 k.k.) oraz wprowadzenie kwalifi-
kowanej postaci art. 258 § 2 k.k. — dziatania w grupie badz zwiazku majacym na
celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrostystycznym?.

Sw. Tomasz z Akwinu wskazywat, iz kazda zmiana prawa pociaga za soba szkode dla
dobra wspdlnego. Zmniejsza sie bowiem sita wiazaca prawa. ,Moze nastapic¢ albo, gdy
nowa ustawa przynosi jakis wielki i oczywisty pozytek albo (...) zaistniata bardzo wiel-
ka koniecznos¢, gdyz dotychczasowe prawo zawierato oczywista niegodziwos¢, albo
gdy dalsze jego przestrzeganie okazalo si¢ najbardziej szkodliwe™’. Z tego punktu
widzenia warto podja¢ prébe analizy zmian kolejno obowiazujacych kodeksow kar-
nych.

3* Dodano nowy typ przestepstwa: niszczenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania doste-
pu do danych informatycznych, albo w istotnym stopniu zakf6cania lub uniemozliwiania automatycznego
przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych nie bedac do tego uprawnionym (art. 268a
§ 1 k.k.), rozszerzono zakres znamion typu niszczenia zapisu o szczegélnym znaczeniu dla paristwa (art. 269
k.k.) przez wyeliminowanie znamienia ,na komputerowym nosniku informacji”, wprowadzono typ polega-
jacy na transmisji, zniszczeniu, usunieciu, uszkodzeniu lub zmianie danych informatycznych i w istotnym
stopniu zaktécaniu pracy systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej (art. 269a k.k.) oraz wytwarza-
niu, pozyskiwaniu, zbywaniu lub udostepnianiu innym osobom urzadzeri lub programéw komputerowych
przystosowanych do popetnienia okreslonych przestepstw, a takze haset komputerowych, kodéw dostepu
lub innych danych umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub
sieci teleinformatycznej (art. 269b k.k. — Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczeri, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).

¥ Zawezono jego znamiona do uzyskiwania okreslonych swiadczen tylko od banku lub jednostki or-
ganizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub
instytucji dysponujacych srodkami publicznymi (art. 297 § 1 k.k.), a jednoczesnie je rozszerzono na zanie-
chanie powiadamiania wtasciwego podmiotu o powstaniu okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na wiel-
ko$¢ udzielanych srodkow takze na mozliwosci dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu pfat-
niczego (art. 297 § 2 k.k. — ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczeri, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).

36 Zaostrzono wowczas tez kare grozaca za organizowanie innym osobom wbrew przepisom prze-
kraczania granicy RP (art. 264 § 1 k.k.) oraz wprowadzono nowy typ przestepstwa umozliwiania lub
ufatwiania innej osobie, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, pobytu na terytorium RP
whbrew przepisom (art. 264a k.k. — ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889).

37 Sw. Tomasz, Summa teologiczna, (w:) A. Ko¢, T. Barankiewicz, ). Potrzeszcz, M. Soszyriska, Filozo-
fia prawa. Wybdr tekstéw Zrédlfowych, Lublin 2002, s. 98.
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Kodeksowi karnemu z 1969 r. przyszto obowiazywac w okresie zmian politycz-
nych i ustrojowych: najpierw zwigzanych ze stopniowa ,odwilza”, liberalizacja so-
cjalistycznego ustroju politycznego, potem z jego zaostrzeniem i wprowadzeniem
stanu wojennego, wreszcie w okresie jego zmiany na demokratyczny, oparty na
gospodarce rynkowej.

Z tym zwigzanych jest wiele zmian w prawie karnym, gféwnie polegajacych na
kryminalizacji zachowan. Pokazuja one, iz byto ono dla ustawodawcy narze-
dziem realizacji celéw politycznych, wywierania na spoteczeristwo wptywu, by
podporzadkowywato sie wladzy w zakresie ,prawomyslnego zachowywania sie”.
Chodzito przeciez o wyfaczenie jakichkolwiek préb realizacji wolnosci zrzeszania
sie i zgromadzen, wprowadzenie, za pomoca zakazéw prawnokarnych, silniej-
szej reglamentacji zycia, zapobieganie wszelkiemu niepostuszeristwu wobec wia-
dzy.

Podtoze, réwniez polityczne, cho¢ zwigzane tym razem z demokratyzacja ustro-
ju i rozszerzaniem przez ustawodawce sfery wolnosci obywatelskiej, a wiec i za-
chowan niekaralnych oraz dostosowaniem sfery zachowar karalnych do nowego
ustroju, nalezy przypisa¢ innym zmianom w d.k.k.*®.

Trudno poddawac krytyce zmiany wymuszone galopujaca wowczas inflacja, a
polegajace na dostosowaniu grozacych kar o charakterze majatkowym do faktycz-
nej sity nabywczej pienigdza. Stosujac kryteria zasadnosci zmian prawa wyznaczo-
ne przez $w. Tomasza mozna powiedzie¢, ze przemawiata za ich dokonaniem , bar-
dzo wielka konieczno$¢”. W przeciwnym razie kary majatkowe nie bytyby bowiem
dostatecznie dotkliwe i nie spetniatyby celéw i funkgji kary kryminalne;j.

Nie zastuguja réwniez na krytyke zmiany o charakterze politycznym, a polegaja-
ce na dekryminalizacji zachowan. Te nalezatoby zakwalifikowac z punktu widzenia

38 Chodzi o: rozszerzenie kryminalizacji na przeszkadzanie w udziale w referendum (art. 189 d.k k.,
ustawa z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dz.U. z 1987 r. Nr 14, poz. 83);
eliminacji Srodkéw resocjalizacyjnych osrodka przystosowania spofecznego i nadzoru ochronnego oraz
kary konfiskaty mienia, uchyleniu niektérych typéw przestepstw (jak art. 134, 135 d.k.k. — ustawa z 23
lutego 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 1. Nr 14, poz. 84, art. 194i 195
—ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa katolickiego w RP, Dz.U. z 1989 r. Nr 29,
poz. 154 z pézn. zm., art. 282ai 287 d.k.k. — ustawa z 12 pazdziernika 1994 o ochronie obrotu gospo-
darczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615; zréwnanie
ochrony mienia spofecznego i prywatnego, wprowadzeniu kwalifikowanych typow przestepstw przy-
wiaszczenia i oszustwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, rozszerzeniu zakresu penalizacji typu
fatszowania pieniedzy na papiery wartoéciowe wystepujace w gospodarce rynkowej, ustawa z 23 lute-
g0 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 r. Nr 14, poz. 84; przesuniecie po-
czatku biegu okresu przedawnienia przestepstw funkcjonariuszy publicznych na 1 stycznia 1990 ., czy
w koncu modyfikacja typu czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminagji
osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO, ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawiazek w pra-
wie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475.
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kryteriéw $w. Tomasza jako ,bardzo wielka konieczno$¢, gdyz dotychczasowe pra-
wo zawierato oczywista niegodziwos¢”. Wiekszos¢ ze zdekryminalizowanych za-
chowan stanowity naturalng realizacje praw i wolnosci obywatelskich: wolnosci
sumienia i wyznania, gromadzenia sie, prawa do pozyskiwania informacji etc. To
ich zakazywanie stanowito ,oczywistg niegodziwos¢”.

Nalezy jednak skrytykowaé zmiany ,polityczne”, polegajace na kryminalizacji
zachowan badz manipulacji zasadami odpowiedzialnosci czy wymiaru kary w
zwiazku z zaostrzaniem rezimu politycznego w panstwie i checia zwiekszenia po-
stuchu dla panujacej wéwczas wtadzy. Prawo karne nie powinno stanowi¢ narze-
dzia tego rodzaju dziafar. Nie bez przyczyny state poszerzanie kryminalizacji za-
chowan to cecha charakterystyczna dla panstw socjalistycznych. Prawo karne byto
tam traktowane nie jako ultima ratio, lecz jako prima ratio. Miato petni¢ funkcje or-
ganizujaca, ksztattujaca zycie spoteczne, by¢ jego regulatorem. Przyczyna tej hiper-
kryminalizacji byto przekonanie o skutecznosci dziafania tego instrumentu, czemu
sprzyjat brak innych mechanizmoéw regulujacych problemy spoteczne®. Tzw. kry-
minalizacja dyscyplinujaca, charakterystyczna dla panstw totalitarnych, ma swoje
Zr6dto w checi dyscyplinowania obywateli przez panstwo, ktérych zachowaniami
chciatoby dokfadnie sterowac. Surowe zagrozenia karne za szereg zachowan maja
stuzy¢ utwierdzeniu przekonania, ze organy pafstwowe czuwaja, s3 sprawne*.
Tymczasem prawo karne ma stanowi¢ srodek ultima ratio, mie¢ charakter subsy-
diarny: reagowac dopiero woéwczas, gdy inne rodzaje reakcji badz kontroli spotecz-
nej nie sg wystarczajace*', stwarzac ograniczenia tylko wéwczas, gdy jest to nie-
zbedne dla ochrony spoteczeristwa*.

Czy spetniaja ktéres z kryteriow zasadnosci zmian prawa pozostate nowelizacje
d.k.k.? Na pierwszy rzut oka wydaja sie by¢ udoskonalaniem prawa karnego, kon-
sekwencja wyciagania wnioskéw z dostrzezonych btedéw. Cze$¢ z nich mozna
wybaczy¢ ustawodawcy, ktéry tworzyt (co prawda nie pierwsza, a druga w historii
niepodlegtego parstwa polskiego) kodyfikacje karna i uczyt sie na wtasnych bte-
dach. Jednak okazuije sie, ze wielokrotnie nie wyciagat z nich nalezytych wnioskéw,
wracat pézniej do dawnych rozwiazan, niweczac tym samym sens dokonywania
poprzednich zmian.

Jednym z przyktad6w takiej sytuacji jest przeksztafcenie (5 lat po wejsciu w zycie
d.k.k.) modelu scigania przestepstwa niealimentacji (art. 186 d.k.k.) ze Sciganego
na wniosek (tak jak uksztattowane byfo to w art. 201 k.k. z 1932 r.) na $cigane z
urzedu. Najwidoczniej ustawodawca uznat, iz éciganie tego przestepstwa na wnio-
sek sie nie sprawdza. W art. 209 k.k. z 1997 r. jednak wraca do poprzedniego mo-

%9 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 38-39.

0 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 71.

41 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 127-131; W. Wolter, Granice i zakres prawa karania, PiP 1957, Nr 2,
s. 242.

2. Gardocki, Zagadnienia.., s. 127-131.
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delu, rozszerzajac tylko krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku*.
Rodzi sie pytanie, czy takie kolejne zmiany, zmierzajace w przeciwnych kierun-
kach, byty rzeczywiscie niezbedne?

Podobna sytuacja miafa miejsce w zwiazku z progiem odbycia kary, uprawniaja-
cym do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Poczatkowo wy-
nosit on dwie trzecie kary (z wyjatkiem mtodocianego, ktéry mégt sie o nie ubiegac
juz po odbyciu potowy kary). Kolejne nowele do d.k.k. dofaczyty dof sprawcéow
przestepstw nieumyslnych, sprawujacych piecze nad dzieckiem do lat 15 i skaza-
nych kobiet w wieku 60, a mezczyzn w wieku 65 lat**, a nastepnie jako zasade
przyjety odbycie potowy kary, dajac mozliwos¢ wskazanym wyzej grupom oséb
ubiegania sie o ten $rodek probacyjny po odbyciu jednej trzeciej kary*>. Ustawo-
dawca, w k.k. z 1997 r., powrdcit tymczasem do modelu, gdzie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie mozna sie ubiega¢ w zasadzie po odbyciu potowy
kary bez ,kategorii ulgowych” (art. 78 k.k.). Doprawdy, trudno wywodzi¢, by tak
liczne i zmierzajace w przeciwnym kierunku zmiany, w tak istotnej kwestii dla ska-
zanych, jakim jest prog umozliwiajacy ubieganie sie o warunkowe przedtermino-
we zwolnienie, byly celowe i spetniaty ktéres z kryteriéw wskazanych przez $w. To-
masza.

Podobne niezdecydowanie wykazat ustawodawca w zakresie karalnosci przery-
wania ciagzy. Pierwsza z nowel do d.k.k. rozszerzyta ja na powodowanie Smierci
dziecka poczetego, niezaleznie czy miato to miejsce (jak wczesniej) przez zastoso-
wanie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu oraz wprowadzita karalnos¢
uszkodzenia ciafa dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zy-
ciu*®. Kolejna nowela tymczasem usuneta dopiero co wprowadzone typy przery-
wania cigzy, ponownie jako przestepstwo ujmujac jedynie przerywanie ciazy prze-
moca, bez zgody kobiety albo przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do-
prowadzanie jej do przerwania cigzy, pozostawiajac w tej samej postaci typ uszko-
dzenia ciata dziecka poczetego®. W k.k. z 1997 r. ustawodawca wrocit do szerszej
penalizacji przerywania ciazy, takze bez uzycia przemocy (art. 152 k.k.), nie pena-
lizujac poczatkowo uszkodzenia ciata dziecka poczetego, by potem wprowadzic¢
ponownie typ uszkodzenia ciafa dziecka poczetego badz rozstroju zdrowia zagra-
zajacego jego zyciu (art. 157a k.k.)*. Takie, niweczace dorobek swoich poprzedni-
czek, przypominajace sinusoide, zmiany, z cata pewnoscia nie spetniaja zadnego z
kryteriow $w. Tomasza. Bynajmniej nie przyczyniaja sie tez do ksztaftowania i

43 Procz pokrzywdzonego sa to: organ opieki spotecznej i wiasciwa instytucja (obecnie: organ
udzielajacy $wiadczenia rodzinnego, por. Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255.

4 Dz.U.z1985r. Nr 23, poz. 100.

* Dz.U.z1988 1. Nr 20, poz. 135.

% Dz.U.z19931.Nr 17, poz. 78.

4 Dz.U.z1996 1. Nr 139, poz. 646.

*Dz.U.z1999 1. Nr 64, poz. 729.
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utrwalania okreslonej sSwiadomosci prawnej spoteczeristwa w zakresie oceny mo-
ralnej i prawnej przerywania ciazy. Wyrzadzaja szkode ,dobru wsp6lnemu”.

W czasie obowigzywania k.k. z 1997 r., ustawodawcy juz trudniej wybaczy¢ licz-
ne zmiany prawa karnego. Tymczasem zmiany nastepuja , jak w kalejdoskopie”,
$rednio co 5 miesiecy. Wiekszos¢ z nich zastuguje na krytyke z punktu widzenia ich
niezbednosci.

Zmiana brzmienia znamion uprzywilejowanego zabéjstwa noworodka (art. 149
k.k.)** oznacza powrot do rozwigzania przyjetego uprzednio w art. 149 d.k.k. i
art. 226 k.k. z 1932 r. Nie poddajac analizie jej merytorycznej trafnoéci nalezatoby
zauwazy¢, iz ustawodawca miat chyba dos¢ czasu (65 lat obowiazywania poprzed-
nich kodekséw), by wyciagna¢ wnioski z funkcjonowania poprzedniej regulacji.
Skoro ocenit ja negatywnie, podejmujac przy formutowaniu tresci k.k. z 1997 r.
decyzje o jej zmianie, czy juz po roku obowigzywania nowej regulacji moze dojs¢
do przeciwnego zdania®’? Nasuwa sie nieodparcie wniosek, iz ustawodawca, czu-
jac sie bezkarnym i nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji dokonywania zmian w
prawie karnym, czyni to z zacieciem i swoboda majsterkowicza.

Na krytyke zastuguje takze nie tyle wprowadzenie (rok po wejsciu w zycie nowej
kodyfikacji karnej) typu przestepstwa uszkodzenia ciata dziecka poczetego®', co
usuniecie tego typu w d.k.k.>?, a dalej brak jego wprowadzenia w nowej kodyfikacji
karnej od momentu jej wejscia w zycie. TK przeciez jednoznacznie uznat, iz skre-
Slenie tego typu przestepstwa naruszyto konstytucyjne gwaracje ochrony zdrowia
dziecka poczetego®. Retoryczne pozostanie pytanie, dlaczego ustawodawca nie
zastosowat sie do wskazan TK ksztattujac tres¢ nowego kodeksu.

Zmiana polegajaca na ,rozciagnieciu” znamion przestepstw przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwosci na przestepstwa skarbowe** z pewnoscia spetnia wymog , ko-
niecznosci”. Rodzi sie jednak pytanie, dlaczego ustawodawca nie zsynchronizowat
czasowo wprowadzania w zycie k.k. z 1997 r. i nowego kodeksu karnego skarbo-

49 Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

50 Warto wskaza¢ w tym zakresie, iz poselski projekt ustawy zmieniajacej w tym zakresie k.k. pocho-
dziz 1 czerwca 1998 . Nowelizacja, wedtug zamystu projektodawcéw, miata wejs¢ w zycie 1 wrzesnia
1998 r., a wiec réwnoczesnie z wejsciem w zycie k.k. Projektodawcy, uzasadniajac proponowane
zmiany, wskazali, iz ,nastapito wyrazne wydtuzenie okresu mozliwosci ,skorzystania” z typu uprzywi-
lejowanego, przy jednoczesnym rozszerzeniu przestanek umniejszajacych wine dzieciob6jczyni” (por.
Druk sejmowy nr 417 Sejmu RP Il Kadencji).

>T Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

52 Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny (...), Dz.U. z 1996 . Nr 139,
poz. 616.

>3 Obwieszczenie Prezesa TK z 18 grudnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 157, poz. 1010.

4 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r.
Nr 83, poz. 931).
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wego. To spowodowatoby unikniecie kolejnych zmian w k.k., zapobiegajac utrwa-
laniu w Swiadomosci spotecznej obrazu niestabilnego systemu prawa.

Kolejne zmiany, polegajace na (najogdlniej rzecz biorac) zaostrzaniu ustawowe-
go wymiaru kary**, zastuguja na wspélny zarzut, iz zaostrzanie grozacych kar przy-
chodzi ustawodawcy z niezwyklg fatwoscia. Sprzeniewierza sie tym samym przyje-
temu przez siebie zatozeniu, jakoby k.k. miaf ,odrzuca¢ zatozenia (...), ze efektyw-
nos¢ zwalczania przestepczosci zalezna jest (...) od surowosci represji karnej”>°.

Na miazdzaca wrecz krytyke zastuguje ,manipulowanie” przez ustawodawce
zasadami ztagodzonej odpowiedzialnosci dla skruszonych sprawcéw tapownic-
twa, ktérzy zawiadomili o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i
ujawnili wszystkie istotne okolicznoéci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.)*”. Instytucja ta obowigzywata pod rzadami d.k.k.
(art. 243 d.k.k.), po czym ustawodawca, wprowadzajac nowy k.k., uznat, iz jest
ona zbedna®®, aby 5 lat pézniej, znéw ja wprowadzi¢>*. Nie powinno ulega¢ naj-
mniejszej watpliwosci, iz usuniecie szczegélnego uregulowania obejmujacego
dobrodziejstwo ztagodzonej odpowiedzialnosci dla sprawcéw fapownictwa
czynnego w zamian za doniesienie wladzy o przestepstwie, nawet mimo istnienia
ogb6lnego unormowania w tym zakresie (art. 60 k.k.), stanowi wyrazny sygnat, iz
ustawodawca nie zamierza czyni¢ szczegblnego uzytku z tej instytucji wobec ta-
poéwkarzy. Jednoczesnie wprowadzenie odrebnego uregulowania w tym zakresie
to wyrazny sygnat dla obywateli, organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci co
do zamiaru premiowania skruszonych tapéwkarzy, ktérzy przyczynia sie do wy-
krycia popetnionego przestepstwa, co ma ich zacheci¢ do tych zachowar. Usta-
wodawcy, chcacemu walczy¢ z tym szczegdlnym rodzajem przestepczosci, win-

%> W zakresie art. 244 k.k., ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z
2000 r. Nr 48, poz. 548), fapownictwa czynnego i uzyskanych w wyniku popetnienia przestepstwa ko-
rzysci, ustawa z 9 wrzes$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (...), Dz.U. z 2000 r. Nr 93,
poz. 102 wraz z wprowadzonym w zwiazku z tym domniemaniem majacym utatwi¢ orzekanie ich
przepadku — ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.

56 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami,
Warszawa 1998, s. 116.

*7 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.Nr 111, poz. 1061.

58 Wskazano, iz ,nowy kodeks rezygnuje ze szczeg6élnego uregulowania uprzywilejowania tych
sprawcow przestepstwa fapownictwa, ktérzy zawiadomia wiadze o popetnionym przestepstwie na
rzecz uregulowania ogélnego, dotyczacego wszystkich przestepstw popetnionych we wspétdziataniu z
innymi (...) (art. 61 § T k.k.) — zawiadomit o tym fakcie organ powotany do icigania przestepstw i ujaw-
nit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.)
— Uzasadnienie rzadowego projektu.., s. 200.

*9W uzasadnieniu prezydenckiego projektu zmiany Kodeksu karnego wskazano, iz zmiane te uza-
sadniaja ,wzgledy polityki kryminalnej i doswiadczenia praktyki organéw $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci” — por. Druk Sejmowy nr 181 Sejmu RP IV Kadendji, s. 61.
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no zaleze¢ na uksztattowaniu trwatej Swiadomosci spotecznej zachecajace;j fa-
poéwkarzy do ujawniania ich przestepstw. Tymczasem robi wszystko, by do tego
nie doszto, zmieniajac w tym zakresie rozwiazania i niweczac uprzednio osig-
gniete rezultaty.

Zyczliwie interpretujac poczynania ustawodawcy nalezatoby réwniez uznad, iz
wymog ,koniecznosci” spetniaja zmiany k.k., polegajace na wprowadzeniu no-
wych typéw przestepstw: udzielania korzysci majatkowej w zamian za zafatwienie
sprawy z naruszeniem prawa w instytucji panstwowej, samorzadowej badz zagra-
nicznej, dysponujacej srodkami publicznymi (art. 230a k.k.), przyjecia badz zaza-
dania fapéwki w zamian za gtosowanie (art. 250a k.k. ), ,tapownictwa gospodar-
czego” (art. 296a k.k.) oraz ,tapownictwa sportowego” (art. 296b k.k.)*°. Widocz-
nie ustawodawca uznat, iz penalizacja tych zachowar jest ,konieczna”®'. W po-
dobny spos6b nalezatoby usprawiedliwi¢ poszerzenie typu fatszerstw wyborczych
(art. 248 k.k.) o dziatanie w warunkach wyboréw do Parlamentu Europejskiego®?.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej i udziat polskich obywateli w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego rodzi koniecznos¢ uchronienia takze tych wyboréw przed
nieprawidtowosciami. Ustawodawca za$ juz wczedniej uznat, ze jest to materia
wymagajaca ochrony za pomoca norm prawa karnego. Nalezy przyzna¢, ze i no-
welizacja polegajaca m.in. na objeciu kryminalizacja szeregu zachowan zwiaza-
nych ze sfera seksualng matoletnich ponizej lat 15 motywowana byta tez ,ko-
niecznoscia” — ochrony tej grupy obywateli®. Podobnie wyttumaczy¢ nalezatoby

0 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.Nr111, poz. 1061.

"W uzasadnieniu proponowanych przez Prezydenta RP zmian do k.k. wskazano, iz za karalnoscia
przekupstwa i sprzedajnosci wyborczej przemawia dtuga tradycja penalizacji tych zachowari w polskim
prawie karnym, za karalnoscig tapownictwa w obrocie gospodarczym za$ — zobowiazania miedzynaro-
dowe RP. Uznano, iz brak penalizacji ,tapownictwa sportowego” stanowi przejaw niedostosowania
prawa karnego do nowych objawéw patologii spotecznej — por. Druk Sejmowy nr 181 Sejmu RP IV Ka-
dencji, s. 66.

62 Ustawa z 23 stycznia 2004 r. ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. z 2004 r.
Nr 25, poz. 219.

63 Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.

% Przyjeto, ze samo obcowanie ptciowe z osoba, ktéra nie ukoriczyta 15 roku zycia, powinno by¢
czynem karalnym, bez wzgledu na to, od kogo wyszfa inicjatywa podjecia tej czynnosci. Uznajac za
konieczne zwiekszenie ochrony dzieci, ktore nie ukoriczyly 15 roku zycia, przed wptywem materia-
tow o charakterze pornograficznym, rozpowszechnianych w szczegélnosci w sieciach informatycz-
nych, rozszerzono zakres karalnosci rozpowszechniania takich tresci w sposéb niezabezpieczony, a
wiec umozliwiajacy mafoletniemu zapoznanie sie z nimi. Nawigzujac do regulacji prawnomiedzyna-
rodowych, a takze uznajac za wysoce naganne wykorzystywanie osé6b matoletnich nawet powyzej
15 roku zycia do profesjonalnej produkcji materiatéw pornograficznych, rozszerzono zakres penali-
zacji w art. 202 § 3 k.k. — por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Druk Sejmowy nr 2031 Sejmu RP IV
Kadencji.
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zmiane k.k., obejmujaca przestepstwa przeciwko informacji®. Widocznie ustawo-
dawca uznat, iz istnieje w tym zakresie sfera niebezpiecznych zachowar, wymaga-
jaca zwalczania za pomoca $rodkéw prawnokarnych. Usprawiedliwia go fakt, iz
typy przestepstw chronigce dane informatyczne zostaty wprowadzone dopiero w
k.k.z 1997 r. Wczesniej nie miat zatem mozliwosci , przetestowania” szczelnosci tej
ochrony.

Na zdecydowanie pozytywng ocene, a wrecz podziw, zastuguje zmiana polega-
jaca na ograniczeniu kryminalizacji oszustwa kredytowego (art. 297 § 1 k.k.). Wska-
zuje ona na — co najmniej godng aprobaty — postawe ustawodawcy, ktéry obserwu-
je kryminalizowang rzeczywisto$c¢ i gdy dochodzi do wniosku, iz zwalczanie pew-
nych szkodliwych zachowan (jak oszukancze pozyskiwanie srodkéw od podmio-
téw innych niz banki, instytucje badz podmioty dysponujace srodkami publiczny-
mi) nie musi sie odbywac za pomoca najciezszej z dostepnych broni, jaka jest pra-
wo karne — broii te chowa. Sprawia to — niezwykle obiecujace — wrazenie, jakoby
traktowat prawo karne jako Srodek ultima ratio, znajdujacy zastosowanie tylko
woéwczas, gdy inne Srodki zawodza, niewystarczajace sa inne metody spoteczne;j
kontroli, jak reakcja sasiedztwa, organizacji zawodowych, prawa cywilnego, prasy,
postepowarn dyscyplinarnych® badz prawa wykroczer®. Taki obraz ustawodawcy
bytby jednak wyidealizowany i niezwykle mylacy. Nie pokrywa sie — niestety — z
cafoksztattem podejmowanych przez niego dziatan w zakresie kryminalizacji za-
chowan.

Nalezafoby réwniez zatozy¢, iz , konieczno$¢” przemawiata za wprowadzeniem
szczeg6lnych uregulowan dla sprawcéw przestepstw terrorystycznych®. Ustawo-
dawca pragnat z pewnoscig zwréci¢ uwage na to zjawisko i koniecznos¢ surowsze-
go jego karania. Powazne watpliwosci jednak musi budzi¢ wprowadzenie w zwiaz-
ku z tg zmiang nowego typu przestepstwa — umozliwiania lub utatwiania innej oso-
bie, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, pobytu na terytorium RP
wbrew przepisom (art. 264 a k.k.). Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy rzeczywiscie ko-
nieczna byfa kryminalizacja zachowania, ktére réwnie dobrze nie ma zwiazku z
terroryzmem, a wiaze sie z udzielaniem lokum narzeczonej z Ukrainy, niemajace;j

6 Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.

6 W. Hassemer, Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik, Hamburg 1974, s. 130 i n.; postulaty tzw.
12 dni obroficéw prawa karnego z 1998 ., za M. Kriiger, Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechts-
gutsbegriff, Duncker & Humblot GmbH, Berlin 2000, s. 64; H. Otto, za H. Koriath, Zum Streit um den
Begriff des Rechtsguts, GA 1999, s. 561 i n.; W. Hassemer, Grundlinien einer personaler Rechtsgutsleh-
re, (w:) Jenseits des Funktionalismus, Arthur Kaufmann zum 65 Geburstag, Heidelberg 1989, s. 86 i n.
oraz (w:) Strafen in Rechtsstaat, Baden Baden 2000, s. 160 i n.

7 M. Krtiger, Entmaterialisierungstendenz.., s. 64.

6 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2004 r. Nr 93, poz. 889.
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pozwolenia na pobyt na terytorium RP®. Doprawdy, trudno sobie wyobrazic¢ jego
Sciganie. Takie, juz na pierwszy rzut oka chybione zmiany w prawie karnym, przy-
czyniaja sie tylko do obrazu tej dziedziny prawa jako chaotycznej, ulegajacej cia-
glym zmianom o watpliwej jakosci i celowosci, a i nieskutecznej i nieudolnej. Taka
zmiana istotnie , pociaga za soba szkode dla dobra wspélnego”. Zmniejsza bowiem
,site wigzaca” prawa karnego.

Takie tez — niestety — musza by¢ wnioski wysnute z cafoksztaftu dziafalnosci usta-
wodawcy, polegajacej na zmienianiu prawa karnego. Zbyt liczne, zniechecajace
swa szczegdtowoscia, niepozwalajace utrwali¢ w Swiadomosci spotecznej trwatego
obrazu zakresu czynéw zastugujacych na kare kryminalng, a takze wzajemnie
sprzeczne zmiany, powoduja szkode w dobru wspélnym. W rezultacie prawo kar-
ne traci na skutecznosci.

% Por. w tym zakresie krytyczne uwagi o konstrukcji tego przepisu — A. Rybak-Starczak, Srodek do
osiagniecia celu, Rzeczpospolita 4 listopada 2004 r., s. C 3.
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