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Andrzej Zwara

Konstytucyjne zadania samorzadu
adwokackiego na tle nowego brzmienia
przepisu art. 66 ust. 1 ustawy

— Prawo o adwokaturze

Uchwalona przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. ustawa o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw od poczatku prac legislacyjnych
budzita ogromne kontrowersje. Zaréwno przedstawiciele nauki, jak i przedstawi-
ciele zawodéw prawniczych, w tym samorzadu adwokackiego, takze na tamach
,Palestry”, wskazywali w sposéb szczegbétowy liczne zagrozenia praktyczne, ktére
moga sie wigzac z jej wejsciem w zycie. Ich powtérzenie przekraczatoby ramy ni-
niejszego opracowania, w ktérym bede sie staraf przede wszystkim odnalez¢ prawi-
dtowa interpretacje nowelizowanych przepiséw, dazac z jednej strony do zminima-
lizowania trudnosci praktycznych, wiazacych sie ze stosowaniem tych przepiséw, z
drugiej strony — do zapewnienia jak najwiekszej trafnosci rozstrzygnie¢ podejmo-
wanych na ich podstawie.

Nowelizacja z 30 czerwca 2005 r. rozszerzyta w stosunku do dotychczasowego
brzmienia przepisu art. 66 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze krag oséb, ktére
maja prawo ubiegac sie o wpis na liste adwokatéw bez koniecznosci odbycia apli-
kacji i zdawania egzaminu adwokackiego. Dotychczas byli to tylko profesorowie i
doktorzy habilitowani oraz osoby, ktére przez co najmniej trzy lata zajmowaty sta-
nowisko sedziego lub prokuratora albo radcy prawnego lub notariusza; teraz beda
to takze te osoby, ktére nie wykonywaty zawodu prawniczego lub wykonywaty go
tylko przez krétki okres, jedli tylko zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, rad-
cowski lub notarialny. Jest jednoznaczne, Ze przepis art. 66 ust. 1 w brzmieniu usta-
lonym nowelizacja z 30 czerwca 2005 r. zwalnia te osoby od wymogu odbycia apli-

62



Konstytucyjne zadania samorzadu adwokackiego...

kacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze
réwnoczes$nie osoby te spetnia¢ musza pozostate wymagania stawiane kandyda-
tom do wpisu na liste adwokat6éw, opisane w art. 65 Prawa o adwokaturze, to zna-
czy by¢ nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem dawac
rekojmie prawidfowego wykonywania zawodu adwokata oraz korzysta¢ z petni
praw publicznych i mie¢ petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (zdanie egzaminu
sedziowskiego, prokuratorskiego, radcowskiego, notarialnego implikuje uprzednie
ukonczenie magisterskich studiéw prawniczych polskich lub zagranicznych uzna-
nych w Polsce). Kontrola wypetnienia tych przestanek staje sie jednym z zadan sa-
morzadu adwokackiego, sprawowanym w ramach przewidzianej w art. 17 Konsty-
tucji RP publicznoprawnej funkgji pieczy nad dziafalnoscia zawodu adwokackiego
jako zawodu zaufania publicznego. Zadanie to sprawowane jest w interesie pu-
blicznym, przez ktéry w tym przypadku nalezy rozumiec¢ zaréwno interes wymiaru
sprawiedliwosci, jak i interes przysztych klientéw osoby wpisywanej na liste adwo-
katow.

O ile przestanki opisane w art. 65 pkt 2 ustawy — Prawo o adwokaturze (pefnia
praw publicznych i petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych) sa fatwe do zweryfiko-
wania, utrata tych przymiotéw nastepuje bowiem tylko i wytacznie na skutek sto-
sownego orzeczenia sagdowego i tylko w rzadkich przypadkach, o tyle stwierdzenie
istnienia przestanek opisanych w art. 65 pkt. 1 tej ustawy (nieskazitelny charakter i
rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata) wymaga zastosowania po-
zaustawowych standardéw ocennych, zaréwno o charakterze moralnym jak i za-
wodowym. Osoba posiadajaca takie przymioty to taka, ktérej dotychczasowe za-
chowanie $wiadczy o tym, ze wypetni wysokie wymagania etyczne stawiane adwo-
katowi (tu mozna wskaza¢ w szczeg6lnosci obowiazek zachowania tajemnicy ad-
wokackiej — osoba, ktéra naruszata inng tajemnice chroniona ustawa np. tajemnice
przedsiebiorstwa czy cudza prywatnos¢, w szczegélnosci w celu osiggniecia korzy-
Sci majatkowej nie daje rekojmi dochowania tajemnicy adwokackiej) oraz ma do-
stateczne umiejetnosci teoretyczne i praktyczne, aby Swiadczy¢ obstuge prawna w
spos6b prawidtowy, realizujgc zadania profesjonalnego pefnomocnika w ramach
systemu wymiaru sprawiedliwosci i nalezycie zabezpieczajac interesy klienta.

W zwyktym toku rekrutacji do zawodu adwokackiego (poprzez aplikacje i egza-
min) weryfikacje postawy etycznej przysztego adwokata zapewnia jego szkolenie
praktyczne pod kierownictwem patrona, ktéry obserwuje postepowanie aplikanta
w trakcie realizacji powierzanych mu zadan, egzamin sprawdza zas zdobyta wie-
dze i umiejetnosci prawnicze. Aplikacja zapewnia przysztemu adwokatowi szkole-
nie teoretyczne i praktyczne ukierunkowane na przygotowanie go do zawodu ad-
wokackiego, z jego specyficznymi wéréd zawodéw prawniczych zadaniami.

Osoby, ktére zdaty w szczegblnosci egzamin sedziowski, prokuratorski, (rzadziej
radcowski lub notarialny), czesto w ogéle nie pracowaty w zawodzie prawniczym,
zwlaszcza w zawodzie zwigzanym ze Swiadczeniem pomocy prawnej, nie maja
wiec praktycznego przygotowania do tego specyficznego zadania, a czesto réwniez
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szkolenie ukoniczyty wiele lat temu. Trzeba pamietac tez o tym, ze szkolenie se-
dziowskie, prokuratorskie czy notarialne, nawet najwyzszej préby, przygotowuje
do zupetnie odmiennych zadan niz szkolenie adwokackie, przygotowuje raczej do
stosowania prawa, do wtadczego podejmowania rozstrzygnie¢ wobec stron poste-
powania niz do reprezentowania klientéw i obrony ich intereséw. Pomiedzy strona-
mi a sadem czy prokuratorem nie powinno wystepowac zadne powiazanie, pod-
czas gdy relacja pomiedzy klientem i adwokatem to szczegélny stosunek zaufania i
zaangazowania w obrone. Czesto bowiem wtasnie adwokatowi powierza klient
calg prawde o swojej sytuacji prawnej, ekonomicznej, rodzinnej, liczac nie tylko na
porade prawna, ale takze na zrozumienie i wsparcie psychologiczne.

Ogromne znaczenie ma tez w dzisiejszej dobie to aby przystapi¢ do wykonywa-
nia zawodu prawniczego bezposrednio po odbyciu szkolenia. W sytuacji gdy zmia-
ny legislacyjne s tak czeste i tak gfebokie jak obecnie, okresy vacatio legis sg krotkie
a—ze wzgledu na rozlegfos¢ zmian legislacyjnych — informacja o projektowanych
nowelizacjach tylko wyrywkowa — nawet osoby, ktére stale S$wiadcza pomoc praw-
na i stale sie doksztatcaja musza zachowywac ogromna czujnos¢ aby dziata¢ za-
wsze w oparciu o aktualny stan normatywny. Coraz silniejsza w sagdowym postepo-
waniu cywilnym realizacja zasady kontradyktoryjnosci i coraz dalej idgce konse-
kwencje btedu profesjonalnego petnomocnika powoduja ogromne zwiekszenie
odpowiedzialnosci adwokata podejmujacego sie reprezentacji w postepowaniu
sadowym, a wrecz niebezpieczeristwo postugiwania sie zawodowym petnomocni-
kiem, jesli nie moze on zagwarantowa¢ w petni kompetentnej obstugi. Nie mozna
tez zapominac o szerszym zakresie przedmiotowym aplikacji adwokackiej niz za-
kresy aplikacji sadowej, prokuratorskiej czy notarialnej, podyktowanym szerokim
obszarem spraw, w ktérych adwokat moze reprezentowac klientéw i swiadczyc¢ im
pomoc. W tej sytuacji niezwykle trudno bedzie zapewnic¢ wtasciwg jakos¢ pomocy
prawnej $wiadczonej przez osobe, ktéra nie ma przygotowania teoretycznego i
praktycznego ukierunkowanego wprost na wykonywanie zawodu adwokata.

Zagadnieniem, ktore trzeba poruszy¢ w tym miejscu jest takze problem, ze oso-
by, ktére ukonczyty aplikacje sadowa czy prokuratorska z najlepszymi wynikami,
najczesciej uzyskuja tez etaty asesorow sagdowych czy prokuratorskich. Poza tymi
zawodami pozostaja przede wszystkim osoby, ktére ukoniczyly aplikacje ze stabszy-
mi wynikami, czesto tez z wynikami, ktére zamknety im droge do wykonywania
zawodu sedziego lub prokuratora. Nie w kazdym wiec przypadku ukoriczenie ta-
kiej aplikacji z wynikiem pozytywnym pozwala przyja¢, ze osoba ktéra ukoriczyta
aplikacje daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu prawniczego.

Powstaje tu pytanie, w jaki spos6b moze okregowa rada adwokacka, podejmuja-
ca decyzje w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw, przeprowadzi¢ weryfikacje
tych przestanek, do czego jest zobowigzana z mocy przepiséw Konstytucji i ustawy,
skoro osoby te sa zwolnione od odbycia aplikacji i egzaminu.

Majac na wzgledzie wage decyzji okregowej rady adwokackiej w przedmiocie
wpisu kandydata na liste adwokatéw dla intereséw wymiaru sprawiedliwosci i
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klientéw przysztego adwokata ustali¢ trzeba, ze na okregowej radzie spoczywa
obowiazek wnikliwego zbadania, czy rzeczywiscie kandydat swym dotychczaso-
wym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu adwokata
i czy mozna go okredli¢ jako osobe nieskazitelnego charakteru. Dla wypetnienia
tego zadania konieczne staje sie wiec przeprowadzenie z kandydatem do wpisu na
liste adwokatéw rozmowy kwalifikacyjnej, oméwienie jego zyciorysu zawodowe-
go, zbadanie doswiadczenia zawodowego i wiasciwosci osobistych, a zwtaszcza
znajomosci wymaganh etycznych stawianych adwokatowi. W konsekwencji ko-
nieczne moze sie sta¢ dalsze wyjasnianie powstatych w toku takiej rozmowy watpli-
wosci przy uzyciu ré6znych srodkéw dowodowych. Trzeba przyja¢, ze ustalenie w
toku takiej rozmowy i ewentualnie dalszego postepowania wyjasniajacego, iz ist-
nieja okolicznosci stojace na przeszkodzie stwierdzeniu przestanek wymaganych
przez art. 65 Prawa o adwokaturze obliguje okregowa rade adwokacka do wydania
odmownej decyzji w przedmiocie wpisu kandydata na liste adwokatéw.

Zadanie stojace przed samorzadem adwokackim w zakresie podejmowania
decyzji o wpisie lub odmowie wpisu na liste adwokatéw w stosunku do oséb, kt6-
re zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny lub radcowski, nie bedzie
wiec prostym zafatwieniem formalnosci, czyli sprawdzeniem wymogéw formal-
nych wniosku i zatagczonych doi dokumentéw, lecz skomplikowanym rozstrzy-
gnieciem trudnego przypadku, wymagajacego wnikliwych ustaleri faktycznych i
zastosowania standardéw ocennych o charakterze zar6wno moralnym jak i za-
wodowym. Przedmiotem badania stanie sie przy tym zaréwno osobowos¢ kan-
dydata, jak i jego dotychczasowy spos6b postepowania i doswiadczenie zawodo-
we, jako podstawa stwierdzenia, czy daje on rekojmie prawidtowego wykonywa-
nia zawodu adwokata.
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